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ผูดําเนินการอภิปราย 

 กอนอ่ืน ใครขอขอบคุณกรมวิชาการเกษตรและผูจัดการสัมมนาครั้งนี้  ที่ไดใหเกียรติเชิญผม

มารวมประชุม ผมเองก็อยูรวมในเวทีนี้มานาน และดีใจที่ไดมารวมการประชุมอีกครั้งหนึ่ง  หัวขอท่ีนํามา

อภิปรายกันในวันนี้ เปนเรื่องท่ีสําคัญ และเปนอนาคตของประเทศไทย  แตก็มีขอสังเกตอยูอยางหนึ่งวา  

เรื่องเกษตรยั่งยืนนี้ เปนเรื่องท่ีพูดกันมานาน แตก็ยังไมมีอะไรกาวหนาไปสักเทาไร  วันนี้เปนโอกาสดีที่

จะไดนํามาพูดกันใหม   เชนเดียวกับเรื่องการประชุมระบบเกษตรแหงชาติ  ซึ่งไดรื้อฟนมาจัดประชุมกัน

ใหม  สําหรับวิทยากรที่จะมารวมอภิปรายในวันนี้ มี 3 ทานดวยกัน คือ คุณชนวน  รัตนวราหะ  ซึ่งเปน

ผูที่อยูในวงการนี้มานาน  เคยเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยระบบการทําฟารม  และเคยเปนรองอธิบดี

กรมวิชาการเกษตร  ปจจุบันเปนขาราชการเกษียณ  แตยังทํางานอยู เปนนักวิชาการอิสระ  ทานที่ 2 คือ 

ดร.อรุณ  อวนสกุล  ผูอํานวยการสวนวิจัยเศรษฐกิจและทรัพยากร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ

ทานที่ 3 คือ คุณสุภา  ใยเมือง  กรรมการและเลขานุการสํานักเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก  ในลําดับ

แรก ใครขอเรียนเชิญ ดร.อรุณ  เปนผูอภิปราย  ขอเรียนเชิญ 

อรุณ  อวนสกุล 

 ขอบคุณทานประธาน และขอขอบคุณผูจัดการสัมมนา ที่ใหเกียรติเชิญมารวมอภิปรายในวันนี้  

สิ่งที่ผมจะอภิปราย จะเปนมุมมองในแงของนักเศรษฐศาสตรพัฒนา  เพราะเรื่องเกษตรยั่งยืนนั้น ยังมี

ความหลากหลายอยูในแงของความหมาย  เนื้อหาที่ผมจะอภิปราย จะเริ่มดวยการเสนอความหมายของ

การพัฒนาเกษตรยั่งยืนในมุมมองของนักเศรษฐศาสตรพัฒนา  หลังจากนั้นจะวิเคระหวาผลของการ

พัฒนาประเทศและการพัฒนาการเกษตรของไทยที่ผานมา เปนไปอยางยั่งยืนหรือไม และสุดทายจะ

เสนอวา เราควรจะทําอยางไรจึงจะใหยั่งยืน ในสวนที่สองจะพูดถึงกระแสโลกาภิวัตน  โดยจะชี้ใหเห็นวา 
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มีนโยบายเกษตรของตางประเทศอะไรบาง  ที่อางวาเปนการพัฒนาอยางย่ังยืน  แตจะสงผลกระทบตอ

การพัฒนาอยางยั่งยืนของเรา 

 ประเด็นแรก คือ ความหมายของเกษตรยั่งยืน ถาถามวารูปแบบการเกษตรแบบผสมผสาน  

ปลูกพืชหลายอยาง รวมทั้งเลี้ยงสัตว เลี้ยงปลา ปลูกผักสวนครัว  ซึ่งชวยในการรักษาสมดุลของระบบ

นิเวศและอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนเกษตรยั่งยืนหรือไม  คําตอบก็คงจะบอกวาใช  หรือถามวา  เกษตร

ทฤษฎีใหม  เกษตรไรสารเคมี เกษตรอินทรีย เกษตรชีวภาพ  อะไรตางๆ เหลานี้  เปนเกษตรยั่งยืน

หรือไม หลายทานก็คงตอบวาใช  แตถาถามวาถาประะเทศไทยมีพ้ืนที่ที่มีการทําการเกษตรในรูปแบบที่

กลาวขางตนเพ่ิมมากขึ้น แปลวาประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนาเกษตรยั่งยืนใชหรือไม   

ผมอาจจะตองตอบวาไมแน  เพราะขึ้นอยูกับวารายไดของเกษตรกรเพิ่มขึ้นหรือไม  หรือถาไมชอบคําวา

รายได ก็คงตองดูวามาตรฐานการครองชีพของเกษตรกร และคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ดีขึ้นหรือไม  

ผมคิดวาสิ่งนี้คือองคประกอบที่สําคัญของเกษตรยั่งยืน  ฉะนั้น เกษตรยั่งยืนจึงมิใชมีแตองคประกอบใน

เรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเทานั้น แตจะตองมีอีกองคประกอบหนึ่งควบคูกัน

ไปดวย คือ รูปแบบนั้นจะตองชวยยกระดับมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตของคนใหดีขึ้น และ

ตอเนื่องไปถึงอนุชนรุนหลังดวย เราจึงจะเรียกไดวาประสบความสําเร็จในการพัฒนาอยางยั่งยืน 

แนวคิดของการเกษตรอยางยั่งยืนดังกลาว มาจากคําจํากัดความซึ่งไดใหไวโดยองคกรที่สําคัญ

ในเรื่องของการพัฒนาอยางยั่งยืน คือ คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World 

Commission on Environment and Development)  ซึ่งไดมีการประชุมกันที่ประเทศบราซิล ผลของการ

ประชุมตีพิมพไวในหนังสือ World development report คณะกรรมาธิการดังกลาว ไดใหความหมายของ

การพัฒนาอยางยั่งยืนไววา “การพัฒนาอยางยั่งยืน หมายถึงการพัฒนาที่สนองความตองการของคนใน

รุนปจจุบัน โดยที่ไมกระทบตอความสามารถของคนในรุนอนาคต ในการสนองความตองการของตนเอง 

(meet the needs of the present generation without compromising the ability of future generations 

to meet their own needs)” ถาเรายอมรับคําจํากัดความดังกลาวซึ่งเปนที่ยอมรับกันทั่วโลก ก็มีประเด็น

สําคัญที่จะหยิบยกมาพิจารณาสองเรื่อง 

เรื่องแรกคือความตองการ ที่วาการพัฒนาจะตองสนองความตองการ ความตองการในที่นี้

หมายถึงอะไร  มีคนพูดวาความตองการในที่นี้หมายถึง needs  ทานอาจจะบอกวาคือความจําเปน หรือ

ความจําเปนพ้ืนฐาน หรืออะไรก็ตามที่ทานอาจคิดเอา ในความเห็นของผม ความตองการนี้หมายรวมถึง

ความตองการอยูดีมีสุขของมนุษย ทั้งในดานมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตในเชิงกายภาพ และ

คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ไมวาจะเปนเรื่องความพอเพียงทางอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค 

และ material well being โภคทรัพยอ่ืนๆ ที่เรียกวาปจจัย  ตลอดจนการมีโอกาสไดรับการศึกษา ไดรับ

บริการทางสาธารณสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน มีสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน มี

ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ ที่สําคัญก็คือ ดํารงชีวิตอยูภายใตสภาพแวดลอมธรรมชาติที่ดี อันนี้คือ

ความตองการ  

คําสําคัญอีกคําหนึ่งก็คือ คนรุนปจจุบันและคนรุนอนาคต หมายความวาความอยูดีมีสุขนั้น คน

ในรุนปจจุบันมีอยางไร จะตองสืบตอไปถึงคนในรุนอนาคตดวย จึงจะเรียกวาเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน

เพราะฉะนั้น จากความหมายนี้ ถาเรานํามาประยุกตใชกับการเกษตรอยางยั่งยืน ก็หมายถึงวาการพัฒนา
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เกษตรอยางยั่งยืน จะตองมีองคประกอบรวมกัน 2 เรื่อง คือนอกเหนือจากรูปแบบการเกษตรซึ่งชวยใน

การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจจะเปนปลูกพืชเชิงเดี่ยวก็ได แตขอให

เก้ือหนุนรักษาสิ่งแวดลอมก็ใชได และท่ีตองควบคูกันไปก็คือ ตองเปนรูปแบบที่ชวยใหเกษตรกรผูใช  มี

มาตรฐานการครองชีพดีขึ้น หรือในเรื่องการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ที่เรียกวาเกษตรตามแนว

ทฤษฎีใหม เศรษฐกิจพอเพียงหมายความวามีพอเพียงบริโภคในครัวเรือนและขายเมื่อเหลือ 

เพราะฉะน้ัน ในแงของการประเมินผลสําเร็จของการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน จึงไมใชจะดูเพียงวาเนื้อที่

ที่ทําการเกษตรแบบนั้นเพ่ิมขึ้น แลวเราก็บอกวาประสบผลสําเร็จ จะตองพิจารณาดวยวาเกษตรกรที่นํา

รูปแบบไปใช จะมีผลผลิตเพียงพอสําหรับการบริโภค และมีสวนเหลือสําหรับขายดวย  

ประเด็นตอไป ผมจะเสนอผลการศึกษาอยางคราวๆดวยเวลาจํากัดวา ผลการพัฒนาการ

เกษตรของประเทศที่ผานมาในเชิงภาพรวมวายั่งยืนหรือไม ผมสรุปความตอนนี้เลยวาไมยั่งยืน  แลวผม

จะเสนอหลักฐานที่จะแสดงใหเห็นวามันไมยั่งยืนอยางไร  ทุกคนคงยอมรับวา ในอดีตที่ผานมากอนเกิด

วิกฤตเศรษฐกิจ เราประสบความสําเร็จในแงของการพัฒนา แตบนความสําเร็จนั้น อีกดานหนึ่งเรา

สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปมาก อันดับแรกผมจะเสนอผลการพัฒนาเกษตรแบบที่

ผานมากอน วาประสบความสําเร็จอยางไร ในภาพรวม อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเมื่อสิ้นสุดแผน 7 

สูงมาก โดยเฉพาะแผน 6 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเราสูงท่ีสุดในโลก (แผน 8 นั้นไมตองพูด

ถึงเพราะเราประสบวิกฤตเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัวทุกอยางลดลงหมด) แตสุดทายเราก็รูวา สิ่งท่ีเรา

ไดมานั้น ไมไดเกิดจากศักยภาพโครงสรางพ้ืนฐานทางการผลิตที่แทจริงของประเทศ ที่เราจนทุกวันนี้ก็

เพราะวา การพัฒนาของเราไมไดเกิดจากโครงสรางการผลิตที่แข็งแกรงทางการเงิน ไมไดเกิดจาก

ความสามารถทางการวิจัยและพัฒนาของเรา เม่ือเชาก็มีคนพูดเรื่องตัวชี้วัดหลายตัว ซึ่งเราก็ไดเห็นได

อานจากหนังสือพิมพ เราอยูอันดับทายสุดเกือบทุกดาน โดยเฉพาะในเรื่องวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เรื่องของ knowledge base เกษตรกรรอยละ 90 ก็ยังจบประถมศึกษา ขอมูลท่ีบงชี้ถึงความสําเร็จใน

ภาพรวม คือ อัตราการขยายตัวของ GDP เฉลี่ยทั้งหมดประมาณรอยละ 8 ที่สูงสุดคือชวงแผน 6 

แมกระท่ังแผน 7 ก็ยังสูงอยู และในเรื่องการเกษตรอัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 2.5 ซึ่ง

ถือวาใชได แตการขยายตัวในชวงนี้ เกิดจากการขยายพื้นที่เพาะปลูกเขาไปในพื้นที่ปาไม เทคโนโลยีมี

บทบาทนอยมาก จากการศึกษาพบวาในชวงแผน 7 เทานั้นเองที่เทคโนโลยีเริ่มมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตาม 

การเกษตรมีบทบาทมากตอการพัฒนาประเทศที่ผานมา แมวาการเกษตรจะมีอัตราเพิ่มและสัดสวนของ

มูลคาลดลง แตไมไดหมายความวาการเกษตรจะลดความสําคัญลง ภาคการเกษตรเปนภาคที่สนับสนุน

การพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศอยางดียิ่งมาโดยตลอด ปญหาก็คือ การเกษตรพัฒนาไดชา  

เนื่ อ งจากเวลาจํ า กัด  ผมขอสรุปว า  ภาคการเกษตรของเราสํ า เ ร็ จบน พ้ืนฐานของการใช

ทรัพยากรธรรมชาติไปอยางมาก และอัตราการขยายตัวที่วาสูงนั้น ถาเอาตนทุนสิ่งแวดลอมดาน

ทรัพยากรไปคิดดวย เราอาจจะไมเพ่ิมขึ้น ถาเราเอารายไดเปนตัวชี้ กอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเราพูดไดวา

รายไดของเกษตรกรเพิ่มขึ้น ไมวาจะวัดในแงรายไดตอหัว หรือจากการสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร  แสดงวาเราบรรลุวัตถุประสงคหนึ่ง แตในเรื่องวัตถุประสงคของการกระจายรายได เราแยลง

กวาเดิม  

ถาถามวาการที่รายไดเพ่ิมแตเกิดขึ้นบนตนทุนสิ่งแวดลอมเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม เพ่ือ

ตอบคําถามนี้ก็ไดพยายามวิเคราะหหาดรรชนีการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Index 
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หรือ SDI) ซึ่งกําหนดขึ้นจากคําจํากัดความของการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการรวมเครื่องชี้วัดการพัฒนา

คน (Human Development Index หรือ HDI) และเครื่องชี้วัดการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(Environmental Improvement Index) ในสูตรเดียวกันเฉลี่ยถวงน้ําหนักเปน composite index นั่นคือ

ใช weight average ของการพัฒนาคนและการพัฒนาสิ่งแวดลอม พบวา องคการพัฒนาระหวางประเทศ 

(United Nations Development Programme หรือ UNDP) ไดพัฒนาดัชนีวัดการพัฒนาคน (Human 

Development Index หรือ HDI) และวิเคราะหเปรียบเทียบผลระหวางประเทศตางๆเปนระยะๆ เชน 

ผลการศึกษาในป 1997 ไดจัดอันดับประเทศไทยไวเปนลําดับที่ 67 จากทั้งหมด 174 ประเทศในแง

ความสําเร็จของการพัฒนาคน แตตอมาในป 2000 อันดับของไทยกลับตกไปอยูที่ลําดับ 76 อัน

เนื่องมาจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลใหรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรไทย (per capita income) 

ลดลง  อีกสวนหนึ่งคือการพัฒนาสิ่งแวดลอม ซึ่งใชหลายตัวแปรในการคํานวณ  

ในการวิเคราะหดัชนีวัดการพัฒนาเกษตรอยางยั่งยืน (Sustainable Agricultural 

Development) ไดใชการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปาไมของประเทศเปนดัชนีวัดการเปลี่ยนแปลงของ

คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่กระทบตอคุณภาพชีวิตมนุษยและเกษตรกร สวนตัวแปรที่

ใชประเมินการเปลี่ยนแปลงของ HDI เกษตรกร ไดแก รายไดของเกษตรกรหัวหนาครัวเรือน (บาท/

คน) ระดับการศึกษาเฉลี่ย (จํานวนปเฉลี่ย/คน) และอัตราการตายเฉลี่ยของประชากร (%) พบวาการ

พัฒนาตั้งแตป 29-38 ทําใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิต หมายถึงระดับการศึกษาสูงขึ้นและมีชีวิตที่ยืนยาว

ขึ้น แตถาเรารวม income disparity หรือวาชองวางการกระจายรายไดเขาไปในการวัดดรรชนีการพัฒนา

คนหรือการพัฒนาเกษตรกร พบวา แยลงในชวง 5 ปแรก และดีขึ้นในชวง 5 ปหลัง ตั้งแตป 34-38 ซึ่ง

อยูในแผน 7  ตอนนั้นเศรษฐกิจของเราขยายตัวสูงมาก แตการวิเคราะหคา SDI เกษตรกร โดยเพิ่ม

ปจจัยความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (การลดลงของพื้นที่ปาไม) เปนตัวแปร

วิเคราะหเพ่ิม พบวา ผลการพัฒนาโดยรวมมิไดชวยใหเกษตรกรไทยมีฐานะความเปนอยู คุณภาพชีวิต 

และคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น ในชวงครึ่งแรกของชวง 10 ปที่ศึกษา (2529-2539) เพราะคา SDI 

ลดลงเปนลําดับจากระดับ 0.5 เปน 0.35 ระหวางป 2529/30-2533/34 แตผลการพัฒนาเริ่ม

ปรับปรุงดีขึ้นในชวงครึ่งหลัง แตก็ยังไมดีมากไปกวาในชวงปตนๆ เพราะมีคา SDI ระดับใกลเคียงกัน 

คือ เทากับ 0.49 ผลการวิเคราะหนี้จึงชี้ใหเห็นวา โดยภาพรวมของการพัฒนาประเทศในชวง 10 ปที่

ผานมากอนการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ยังไมสามารถชวยปรับปรุงคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและคุณภาพ

สิ่งแวดลอมโดยรวม ใหมีความยั่งยืนมากขึ้นในความหมายที่เขาใจกัน 

 เนื่องจากเวลาหมดแลวจึงขอยุติไวแคนี้กอน หากมีเวลาจะเพ่ิมเตมิภายหลัง  

ผูดําเนินการอภิปราย 

 ที่ ดร. อรุณ ไดอภิปราย ก็เปนภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผมไมแนใจวาจะเขา

การเกษตรยั่งยืนแลวหรือยัง ผมขอตั้งโจทยใหชัดๆสําหรับคุณชนวน ก็คือวา เราพูดถึงยุคโลกาภิวัตนซึ่ง

มีกระแสของประชาธิปไตย หมายความวาเราจะตองมีการกระจายทุกสิ่งทุกอยาง กระจายอํานาจ เรามี

เรื่องของ human right ซึ่งเปนเรื่องของความไมเทาเทียมกัน ไมวาจะเปน ผูหญิง ผูชาย คนแก เด็ก เรา

ยังมีเรื่องของการคาเสรี มีขอตกลงของ WTO ที่เราอาจจะตองเปดตลาดมากขึ้น ยกตัวอยางเชน ในสาขา
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ที่ผมเก่ียวของ คือเรื่องโคนม ซึ่งยังออนแออยู ตอนนี้เขาพยายามบีบประเทศไทยใหซื้อนมผงมาละลาย

น้ําขาย อยางนี้เปนตน ประการที่ 4 ก็คือเรื่องสิ่งแวดลอม โจทยอันนี้เปนโจทยวาการเกษตรยั่งยืนนี้จะ

ยืนอยูในกระแสตางๆเหลานี้ไดอยางไร ผมขอเชิญคุณชนวนพยายามเขาประเด็นตรงนี้ ขอเชิญครับ 

ชนวน รัตนวราหะ 

ขอบคุณครับทานผูดําเนินการอภิปราย และสวัสดีเพ่ือนนักวิชาการระบบเกษตรที่รักและ

เคารพทุกทาน ผมมีความรูสึกยินดีเปนอยางยิ่งท่ีไดรับเกียรติใหมารวมการอภิปรายในบายวันนี้  การ

ประชุมสัมมนาเรื่องระบบเกษตรนี้ถึงแมวาครั้งนี้เปนครั้งท่ี 1 แตผมคิดวาการประชุมสัมมนาเก่ียวกับ

การเกษตรเชิงระบบนี้ พวกเราไดมีการจัดมาหลายครั้งแลว แตอยางไรก็ตาม ครั้งนี้เปนครั้งที่ 1 ผมก็

หวังวาจะมีครั้งท่ี  2  ครั้งท่ี 3 ครั้งท่ี 4 และตอๆไป เพราะวาวิชาการทางเกษตรเชิงระบบเปนเรื่องท่ีมี

ความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะมีความสําคัญกับเรื่องของการเกษตรยั่งยืนนะครับ ทานผูมีเกียรติที่

เคารพครับ ผมอยากจะเขาประเด็นวา การเกษตรยั่งยืนนี้เปนของใหมที่เราจะตองมาตีความหรือทํา

ความเขาใจกันหรือไม อยางไร แตแทที่จริงแลวการเกษตรยั่งยืนเปนการเกษตรที่อยูกับประเทศไทยมา

ตั้งแตดึกดําบรรพ ตั้งแตสมัยพอแม ปู ยา ตา ยาย ของเราเรื่อยมา จนกระทั่งมีกระแสโลกาภิวัตน เทาท่ี

ไดตรวจดูจากเอกสารพบวา ประเทศไทยตองจํายอมเขาไปอยูในกระแสโลกาภิวัตนครั้งแรกตั้งแตที่เรา

ทําสนธิสัญญาบราวนนิ่งในป 2398 หรือประมาณ 140 กวาปมาแลว ตอนนั้นผมคิดวาเปนการเริ่ม

กระแสโลกาภิวัตน เพราะวาเราจะตองผลิตขาวสงใหกับประเทศมหาอํานาจ ซึ่งจะเอาไปเปนอาหาร

ใหกับประเทศในเครือจักรวรรดินิยม และก็อยากเรียนวา ตั้งแตเราไดเขาสูโลกาภิวัตนตั้งแตบัดนั้นเปน

ตนมา ความยั่งยืนของการเกษตรก็เริ่มลดนอยลงจากการเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตการเกษตร จากท่ีเคย

เนนการพึ่งพาสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ มาเปนการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว  

ตอมาผมอยากจะพูดถึงกระแสโลกาภิวัตน ที่มีการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตของการเกษตร

อยางรุนแรง และผมเองก็อยูในเหตุการณนั้นตลอดมา ในชวง 40 ปที่ผานมา ตั้งแตเราเริ่มมีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมแหงชาติ เปนปแรกที่ผมไดออกไปรับราชการ ผมเห็นการเปลี่ยนแปลงที่เราเพ่ิมผลผลิต

ทางเกษตรโดยการรุกเขาไปในพ้ืนที่ปา ปาไมดงพญาเย็นซึ่งเปนแหลงที่ผมไปทํางาน พ้ืนที่ประมาณ 

5,000,000 ไร ไดหมดสิ้นไปเพียงเวลาแค 10 ป และผมก็ไดติดตามดูวา การที่เราพัฒนาการเกษตร

โดยการรุกเขาไปในพื้นที่ปาไมนั้น มีผลตอบแทนทางดานลบเกิดขึ้นใหเห็นชัดเจน ปแรกที่ผมเขาไป

ทํางานในป พ.ศ. 2505 ที่สันทรายฝนตกเกือบทุกวันในชวงเดือนสิงหาคม-กันยายน แตเดี๋ยวนี้หรือ

หลังจากนั้น 10 ป เราประสบกับสภาพแหงแลง ดินเลวลง ศัตรูพืชซึ่งเปนสิ่งท่ีผมรับผิดชอบอยูใน

ขณะนั้นคือตั๊กแตนปาทังกาไดเกิดระบาดทุกป  สิ่งเหลานี้เปนผลพวงของกระแสโลกาภิวัตนกับการลดลง

ของความยั่งยืนในดานการเกษตร  เราไดเขาสูการเปนสมาชิกของ WTO หรือในชวงนั้นยังเรียกวา 

GATT หรือ agreement on trade and tariff ในป 2525 ซึ่งตอมาก็ไดรับอนุมัติเปนองคกรการคาโลกใน

ป 2535 ซึ่งนี่ก็เปนอีกชวงหนึ่งของการที่เราจะตองเขากระแสโลกาภิวัตนหนักหนวงขึ้น เพราะวา

กฎระเบียบตางๆท่ีเราจะตองปฏิบัติตามขอบังคับขององคการการคาโลก เราจะตองเพ่ิมความเขมงวด

ตางๆใหเขาสูกระแสโลกาภิวัตนมากขึ้น บางทานอาจจะบอกวาเราไมไดอะไรเลยหรือจากการที่เราเขาสู

กระแสของโลกาภิวัตน ผมคงจะบอกวาเราไดประโยชน แตวาวันนี้คงจะไมใชเรื่องที่เราจะตองพูดกันวา
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เราไดประโยชนอะไร เพราะวาเราอยากจะดูวาปญหาที่เราไดเผชิญอยูกับกระแสโลกาภิวัตนนั้น เราควร

จะมีการแกไขปรับปรุงอยางไรบาง ผมอยากจะใชเวลาที่มีอยูอันสั้นนี้ นําเสนอประเด็นสัก 4-5 ประเด็น

ที่เก่ียวของกับการเกษตรยั่งยืนที่อยูในกระแสโลกาภิวัตน ประการแรกก็คือการพ่ึงตนเองในทาง

เทคโนโลยี ประการที่สองก็คือศักยภาพการตลาดตอผลผลิตการเกษตรยั่งยืน ประการที่สามเรื่องความ

มั่นคงในทางอาหารของเกษตรยั่งยืน ประการที่สี่การปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ประการที่หา ซึ่งเปนเรื่องสําคัญที่เราพูดกันอยูเปนประจําโดยเฉพาะนักวางแผน ก็คือการเกษตรยั่งยืน

กับการพัฒนาเศรษฐกิจกับสังคม 

ในประการแรก ผมอยากจะทบทวนดูการพ่ึงตนเองในทางเทคโนโลยีตั้งแตเราเขาสูกระแสโลกา

ภิวัตน ผมอยากยกตัวอยางเทาท่ีผมไดเห็นมาตลอด 40 ป ในชวงของการรับราชการ 37 ป และในชวง

กอนหนานั้นที่เปนนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ผมอยากจะฟนธงลงไปเลยวา เทคโนโลยีการเกษตร

ที่พวกเรารับผิดชอบอยู อาจจะพูดไดวารอยละ 90 เปนเทคโนโลยีมือสอง หรือเทคโนโลยีที่เราตอง

อาศัยการนําเขา อาศัยการซื้อปจจัยจากตางประเทศ เทคโนโลยีที่เปนของเราเองที่ไมตองซื้อตองหามี

นอยมาก ทานจะมองเห็นวา ในศูนยวิจัยการเกษตร สถานีทดลองการเกษตร สถาบันวิจัยตางๆของทาง

ราชการ แทบจะไมมีเครื่องจักรกลการเกษตรที่ทําโดยคนไทยเลย รอยละ 99 เปนเครื่องจักรกล

การเกษตรที่นําเขาทั้งสิ้น ในขณะที่อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตรของไทยไดรับการยอมรับจาก

นานาชาติ เราสามารถจะผลิตขึ้นเองไดแมกระทั่งผลิตเพ่ือสงออก แตหนวยราชการไมไดสนใจที่จะ

นําเอาสิ่งท่ีผลิตไดนั้นมาใชและพัฒนา ผมพยายามเรียกรอง พยายามบอกเพื่อนนักวิชาการทั้งหลาย 

และนักบริหาร ใหหันมาใชผลิตภัณฑของไทยกันบาง ผมเองเมื่อสมัยเปนผูอํานวยการสถาบันวิจัยระบบ

การทําฟารม ผมไดตั้งงบประมาณซื้อรถอีแตน ซื้อรถการเกษตร เพ่ือที่จะนํามาใชใหเกิดการพัฒนา  

สนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรของประเทศ ครั้งนั้นอาจจะนับวาเปนครั้งแรกและครั้งสุดทายในหนวยงาน

ที่ผมทํางานอยู แตก็คงจะไมพูดอยางนั้น 100 % นะครับ เพราะเมื่อกอนที่ผมจะเกษียนอายุราชการ ผม

เผอิญไดไปตรวจราชการที่สถานีทดลองแหงหนึ่ง ไดพบวา ขณะนี้กรมวิชาการเกษตรก็ไดซื้อ

เครื่องจักรกลการเกษตรที่ผลิตในประเทศไปใชในสถานีทดลองบางแลว ซึ่งเปนที่นายินดี  ผมอยากจะ

เรียนโดยสรุปวา เราไมไดพ่ึงเทคโนโลยีของเราเอง เม่ือเปนเทคโนโลยีที่เราตองซื้อ ตนทุนการผลิตทาง

การเกษตรจะสูงขนาดไหน กําไรจะตกอยูในมือของคนไทยสักเทาไร ขอวิงวอนใหผูที่รับผิดชอบในเรื่อง

ของการวิจัยและพัฒนาทั้งหลาย อยาไปรับใชบริษัทตางชาติซึ่งเขามีความพรอมอยูแลว จงหันมาชวย

กิจการของคนไทยที่ผลิตเทคโนโลยี ผลิตปจจัยการผลิตซึ่งมีอยูมากมาย เพ่ือท่ีเราจะไดพ่ึงตนเองมากขึ้น  

ประการที่ 2 ความมั่นคงในการพึ่งตนเองทางอาหารของประชากรไทย ผมรูสึกสลดใจที่ไดอาน

ขาวเมื่อวันที่ 28 กันยายนที่ผานมา ซึ่งใหสัมภาษณโดยทานผูชวยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ คุณ

อัมพน กิตติอัมพน แตผมก็ชื่นชมที่ขาราชการทานนี้ไดรายงานขอเท็จจริงซึ่งอาจจะทําใหหลายคนเสีย

หนา ขาวมีวาองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ไดมีการประชุมคณะกรรมการวาดวยความ

มั่นคงทางอาหารเมื่อประมาณกลางเดือนกันยายน ไดสรุปผลออกมาวา ประเทศไทยในขณะนี้มีผูที่อด

อยากประมาณ 12.2 ลานคนหรือเทากับรอยละ 21 ของประชากรทั้งหมด นี่คือผลพวงของการ

พัฒนาการเกษตรของประเทศ และในรายงานยังบอกดวยวา ความอดอยากที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

มากกวาบางประเทศในอาฟริกาดวยซ้ํา ซึ่งทานผูชวยปลัดกระทรวงฯยังไดใหความเห็นวา เนื่องจาก
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นโยบายการเกษตรที่ผานมา เราเนนแตการผลิตเพ่ือสงออก เนนแตการผลิตเชิงเดี่ยวที่ละเลยการผลิต

เพ่ือความมั่นคงในทางดานอาหาร ตรงนี้จะไดพูดตอไป วาการเกษตรยั่งยืนกับกระแสโลกาภิวัตนจะชวย

อะไรได 

เรื่องของการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติคงตองไมตองเสียเวลาพูด เพราะทุกทานทราบ

ดีวาในชวง 40 ปที่ผานมา เราเสียพ้ืนที่ปาไมไป 100 กวาลานไร ดินเสื่อมโทรมเทาไร ศัตรูพืชระบาด

มากขึ้นเทาไร นี่คือผลพวงของการเกษตรที่เราไดทํามาในชวงกระแสโลกาภิวัตน 40 กวาปที่ผานมา 

ปญหาความยากจนนั้น หนี้สินของประชากรในภาคเกษตรมีมากขึ้น สั้นๆ ก็คือวา  ความแตกตางของ

รายไดในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร จาก 1 ตอ 6 ในตนของแผนพัฒนาฉบับที่ 1 กลายมาเปน 1 

ตอ 9 ในป พ.ศ. 2530 กลายมาเปน 1 ตอ 16 ในป พ.ศ.2540 ซึ่งแสดงใหเห็นวา การพัฒนา

เศรษฐกิจของเราทําใหชองวางระหวางคนมีกับคนจนมากขึ้น เอาละครับทานผูมีเกียรติ ผมอยากจะพูด

ประเด็นวา ในเรื่องของการเกษตรยั่งยืนนั้น จะพ่ึงเทคโนโลยีไดอยางไรบาง จะพ่ึงพาตนเองในเรื่อง

เทคโนโลยีไดอยางไรบาง การเกษตรยั่งยืนในความเห็นของผมซึ่งอาจจะไมตรงกับความเห็นของทาน

นักวิชาการทั้งหลายก็สุดแลวแต  เปนการเกษตรที่ไมละเลยภูมิปญญาทองถ่ิน  แตวาเรานําเอาภูมิปญญา

ทองถ่ินมาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหมที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม และเปนเทคโนโลยีที่เราสามารถจะ

ผลิตขึ้นเองได  มีการหมุนเวียนใชทรัพยากรในระดับไรนาใหเกิดประโยชนสูงสุด การใชปจจัยการผลิตที่

อยูในขีดความสามารถของคนไทย ที่มีอยูมากมาย แตขณะนี้เรามองขามไป กลับไปตามอยางประเทศที่

เขาเจริญทางดานเทคโนโลยี มองขามสิ่งท่ีมีศักยภาพซึ่งมีอยูมากมาย เชน การผลิตจุลินทรียในการกําจัด

ศัตรูพืช ซึ่งในขณะนี้มีการทํากันมากในอุตสาหกรรม แตก็ไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเทาท่ีควร 

เพราะฉะนั้นถึงเวลาแลวที่เราจะทําสิ่งเหลานี้  

ในประเด็นศักยภาพในการตลาด ผมไดติดตามเรื่องนี้มาโดยตลอด เม่ือ 2 เดือนที่ผานมาก็ได

ไปมีโอกาสไดไปประชุมเรื่องเกษตรอินทรียรวมกับดร.วิเชียรที่สวิสเซอรแลนด จะเห็นไดวา ในประเทศที่

เขาเจริญทางเศรษฐกิจและเจริญทางเทคโนโลยี เขาไดหันกลับมาทําเรื่องของการเกษตรอินทรียเปน

อยางมาก และอยางเอาจริงเอาจัง รอยละ 7 ของสินคาท่ีขายอยูในทองตลาดในสวิตเซอรแลนดขณะนี้

เปนเกษตรอินทรีย ถึงแมวารอยละ 7 อาจจะดูวานอย แตเราควรจะรับรูรับทราบวา เกษตรอินทรียกําลัง

เจริญกาวหนา ปจจุบันคนใหความสนใจกับสุขภาพมากขึ้น ฉะนั้น ถาหากประเทศเราเอาจุดขายเรื่องของ

ความปลอดภัยในผลิตภันฑการเกษตรที่เราจะสงออก โดยใชการเกษตรอินทรียซึ่งจะปลอดภัยตอการ

บริโภค ผมเชื่อวาตลาดจะเปดกวางมาก และเราจะไมเจอปญหาการกีดกันทางการคา ซึ่งขณะนี้ถึงแมวา

ในหลักการจะไมมีแลว แตวาผลผลิตของเราที่สงออกกลับถูกกักทําลายและสงคืนมามากมาย ถาเราหัน

มาใชจุดขายในการเกษตรอินทรียซึ่งเกิดจากการเกษตรยั่งยืน เราจะมีโอกาสมาก  

ประเด็นสุดทาย คือเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับการเกษตรยั่งยืน พวกเราที่นั่ง

อยูในที่นี้หรือนักวางแผนสวนใหญยังมองวา ถาเราหันไปทําการเกษตรแบบยั่งยืนเศรษฐกิจของเราคงจะ

แย เพราะวาเราอยูในกระแสโลกาภิวัตน เราจะไปทําอยางนั้นไมได  ผมอยากจะยกตัวอยางหนึ่งซึ่งเปน

ผลงานทางวิชาการที่อางอิงไดอยางดียิ่ง คือมหาวิทยาลัยขอนแกนโดยการสนับสนุนจากสภาพัฒนฯ ได

ทําการวิจัยศึกษาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในภาคอีสาน จากตัวอยางนับรอยตัวอยางจากหมูบาน

ประมาณ 100 กวาหมูบานใน 10 จังหวัดในภาคอีสาน พบวา การเกษตรผสมผสานในลักษณะ
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การเกษตรยั่งยืน มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจประมาณ 7,000 กวาบาทตอไรตอป ในขณะที่ทํา

การเกษตรเชิงเดี่ยวมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจปละประมาณ 3,000 กวาบาทตอไรตอปเทานั้น  

 ทานประธานที่เคารพ ผมจะยังไมสรุป คงใหเวลาผมในชวงหลังท่ีจะสรุปนะครับ ขอบคุณ 

ผูดําเนินการอภิปราย 

ฟงการอภิปรายเรื่องเกษตรยั่งยืนมา พวกเราหลายคนก็ยังคอยจะไมเขาใจ ความจริงเม่ือป 

2532 ไดมีการตีพิมพเอกสารที่อธิบายความหมายของเรื่องนี้ไว คือกอนหนานั้นประมาณ 3 ป ทาง 

FAO, World Bank และ UNDP มีความสับสนมากวา sustainable agriculture มันคืออะไร เขาลงทุนไป

กวา 10 ลานเหรียญ มูลคาปจจุบันก็ประมาณ 400 กวาลานบาท เพ่ือท่ีจะหา วา sustainable agriculture 

คืออะไร แลวก็ป 2532 ก็ตีพิมพเอกสารอันนี้ออกมา ความจริง sustainable agriculture เปน concept 

หรือเปนแนวทางอยางที่อาจารยดร.อารันตพูดเมื่อเชา เอกสารเลมนั้นบอกวา การเกษตรยั่งยืนเก่ียวของ

กับการจัดการทรัพยากรเพื่อการเกษตรที่ประสบความสําเร็จ หมายความวาตอบสนองทั้งอาหารและ

รายได ประสบความสําเร็จที่สนองตอความตองการของมนุษยที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถอนุรักษ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ   ตอนนั้นหลายโรงเรียน ทั้งท่ีอังกฤษ ออสเตรเลีย ที่ไหนตอท่ีไหน 

ก็มาตกลงกันวาจะใชคําจํากัดความอันนี้ คือการจัดการทรัพยากรเพื่อการเกษตร ที่ประสบความสําเร็จ 

เพ่ือสนองตอบตอความตองการของมนุษยที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถอนุรักษคุณภาพของ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรไดดวย อันนี้คือ sustainable agriculture ที่กวางๆ นอกเหนือไปจากนั้น ก็มี

เรื่อง sustainable development ที่ ดร.อรุณ ไดพูดถึง ที่มีหนังสือออกมาเลมหนึ่งท่ีมีชื่อวา our common 

future อันนี้อยากจะเชื่อมโยงใหฟงตอจากที่ดร.อารันตพูด  เรากําลังติดอยูวา sustainable agriculture 

มันคืออะไร มันก็คือเทคนิคใดๆก็ตามที่มาอยูในกรอบที่กลาวขางตน  

เราไดฟงดร.อรุณที่มาจากสํานักงานเศรษฐกิจเกษตร ก็มาจากราชการ ฟงอดีตรองอธิบดีชนวน

ก็เคยอยูในราชการ ไปตกลงอะไรกับ WTO ชาวบานก็ไมเคยรูเรื่องเลย แตคนที่รับเคราะหก็คือชาวบาน 

รัฐบาลหรือกระทรวงพาณิชย ไปตกลงอะไรกับ WTO คนเลี้ยงโคนมก็ไมเคยรูเรื่อง  พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวทานทรงสนับสนุนการเลี้ยงโคนมมาตลอด  ผมขอยกตัวอยางโคนมใหเห็นชัดๆ ขณะนี้เรา

มีกฎระเบียบที่เราจะตองเปดตลาดนมผง หมายความวาตอไปนี้จะตองเปดเสรี เม่ือไรก็เม่ือนั้นแหละ อีก 

3 ป 5 ปขางหนา ความจริงเราขอยกเวนได กระทรวงเกษตรฯบอกวาลืมไป มันตกบัญชี ลืมยกเวน อันนี้

เสียหายนะครับ คืออิทธิพลกระแสของโลกาภิวัตนที่เอ้ือใหเอานมผงมาละลายน้ําขายได คนที่อยูในวง

ราชการมักไปหลงกลเสียเปรียบเขาอยูเรื่อย เรามักจะพูดวาตางประเทศเขาผลิตนมไดถูกกวาเรา แทจริง

เขาก็มี subsidy เยอะแยะ แตเราไมรูตื้นลึกหนาบาง เขาพูดอะไรก็เชื่อเขาหมด เพราะฉะนั้น ก็อยากจะ

ฟงความคิดเห็นทางฝายเอกชนบาง และจะเหลือเวลาใหไดฟงพวกเราไดใหความเห็นจากขางลาง เพราะ

ผมคิดวา วันนี้ในเรื่องกระแสโลกาภิวัตนจะมากระทบเราอยางมาก  และจะสามารถจะทําลายเกษตรกร

รายยอยไดมาก ตัวเลขของอาจารยพฤกษวาธุรกิจเกษตรจะกระทบความเสี่ยงเพียง 3% คงไมจริง 

กระทบมากกวานั้นแน แตผมไมมีเวลาอธิบาย เพราะผมไมใชผูอภิปราย ผูอภิปรายทานตอไปคือ คุณ

สุภา ใยเมือง ทานเปนกรรมการและเลขาธิการของสํานักเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ทํางานพัฒนา

ชนบทมานาน โดยเฉพาะงานจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และมีงานทางดานพัฒนาการเกษตรทางเลือก 
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เปนสุภาพสตรีทานเดียวที่นั่งอยูบนเวที ก็อยากฟงวาทานทํางานอยูกับคนยากคนจนในชนบท มี

ความเห็นอยางไรวาเกษตรยั่งยืนจะสูกระแสโลกาภิวัตนไดหรือไม ขอเรียนเชิญ  

สุภา ใยเมือง 

 คงจะไมสามารถพูดเปนเชิงทฤษฎีไดนะคะ แตจะคุยในเชิงประสบการณขององคกรพัฒนา

เอกชน (NGO) ที่ทํางานเก่ียวกับการเกษตรยั่งยืนมา 20 ป วาในมุมของ NGO ของเรา มีความหมาย

อยางไร เราคงไมเอาคํานิยามมากลาว เพราะในประสบการณของเรา เราสรุปมาจากชาวบาน ในสวนตัว

ดิฉันเองก็ไมไดจบดานการเกษตร จบรัฐศาสตรระหวางประเทศแตมาทําเกษตรยั่งยืน เรียนรูจาก

ชาวบานเปนหลัก ไปเรียนรูมาวาชาวบานเขาทําเกษตรแบบนี้อยางไรบาง แลว NGO ของเราก็พยายาม

จะหาทางเลือก วาการพัฒนาที่ลงไปในชนบทและไดสรางปญหามานานหลายสิบปแลว ทางออกควรจะ

เปนอยางไร  เราพบวา สิ่งหนึ่งของการเกษตรที่ชาวบานทําอยู บางคนไดทําสําเร็จจากการคิดคนของ

ตนเอง และไมไดมีอยูคนเดียว เราพบวามีอยูหลายคน และกระจายเปนจุดๆ เริ่มจากปจเจกบุคคล ใน

ทุกจุดของประเทศไทย มีในทุกภูมิภาค ตอนนั้น NGO เราก็เลยมาประมวลรวมกันวา ถาอยางนั้นจะตอง

ศึกษาจากชาวบาน วาสิ่งท่ีชาวบานทําอยูกับสถานการณในปจจุบันควรจะแพรออกไปอยางไร แลวเราก็

มาสรุปกันวา เกษตรทางเลือกหรือเกษตรยั่งยืนในปจจุบัน มีก่ีรูปแบบ อะไรบาง  เม่ือป พ.ศ. 2535 เรา

สรุปได 4 รูปแบบ ที่เขียนไวในแผน 8 นั่นแหละ เราไมไดสรุปมาจากการกําหนดทฤษฎีขึ้นมา แต

ประมวลมาจากองคความรูที่ประมวลไดในประเทศไทย เปนความรูที่มีอยูดั้งเดิม เปนความรูที่บางสวน

ไดผสมผสานไปแลว  เรื่องการเกษตรยั่งยืนเราไมไดใหความสําคัญกับเรื่องรูปแบบและระบบ  เพราะมัน

พัฒนาไปไดหลายรอยหลายพันรูปแบบ ประเด็นที่เราใหความสําคัญก็คือวา เกษตรยั่งยืนในปจจุบัน

ชาวบานไมไดมองเรื่องเทคนิค แตวาเขามองไปในเชิงการดํารงชีวิต เปนเรื่องของวิถีชีวิตของเขา 

เพราะฉะนั้น บางครั้งเราจะอธิบายไมคอยไดวาทําไมเขาถึงปลูกแบบนั้น ทําไมเขาถึงปลูกแบบนี้ ในขณะ

ที่เราอยากจะพูดวาพืชนั้นขายไมได แตเขาก็รูสึกวาที่เขาจะปลูกเพราะเขาจะกิน อยางนี้เปนตน 

ตัวอยางเชนเรื่องพันธุขาว ทําไมถึงมีพันธุขาวหลากหลายมากในระบบเกษตรแบบดั้งเดิมที่เราพบอยูใน

ปจจุบัน ปรากฏวามันเก่ียวของกับความเชื่อ ประเพณี รสนิยมการกิน และประเพณีการกินอันเปน

พ้ืนฐาน เพราะฉะน้ัน เม่ือเราพูดถึงการเกษตรแบบยั่งยืน เราจึงไมไดพูดแตเรื่องเทคนิคเพียงอยางเดียว 

แตจะพูดถึงกระบวนทรรศนของการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน ซึ่งมีความสําคัญมากกวาเรื่องเทคนิค

วิธี ทาง NGO ของเราคอนขางจะชัดเจนในเรื่องนี้ เพราะฉะนั้น เม่ือเราพูดถึงเรื่องเกษตรแบบยั่งยืน เรา

จะไมพูดถึงเทคนิควิธีหรือเทคโนโลยีแบบโดดๆ แตเราจะสัมพันธถึงระบบเศรษฐกิจและการเมือง 

รวมทั้งวัฒนธรรมในชุมชน และก็ปจจุบันคงหนีไมพนกระแสโลกาภิวัตน เพราะมันไปเชื่อมโยง

ระดับประเทศและระหวางประเทศ  

ทีนี้มาพูดถึงยุคโลกาภิวัตน พอไดรับมอบหมายใหมาพูดเรื่องนี้ก็พยายามรื้อหนังสือที่บาน 

พบวามีหนังสือเก่ียวกับโลกาภิวัตนอยูมากมาย แสดงวาคนอ่ืนเขาจะตองมีองคความคิดของเขา เขา

จะตองไดเปรียบอะไรบางอยางเขาถึงไดคิดคํานี้ออกมาเพ่ือท่ีจะทําใหทุกคนใชรวมกัน ในชวงแรกๆที่

กระแสโลกาภิวัตนเขามาในประเทศไทยและมีการพูดคํานี้ ไดยินนักคิดหลายคนในสังคมไทยถกเกียงกัน

มากวามันเปนเรื่องท่ีดี ตอนนั้นวิกฤตเศรษฐกิจยังไมเกิดขึ้น แตสวน NGO เราเห็นวา ทาทางคงจะไม
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คอยดี เราก็ไดมีการโตแยงออกไป ชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ คิดวาหลายคนคงเขาใจดีวา โลกาภิวัตน

ไมไดมีแตดานดีเทานั้น ดานไมดีก็มีมากมาย และเม่ือปลายปที่แลวจนถึงตนปนี้ ในการประชุมอังคถัด  

NGO เสนอใหเอาการเกษตรออกจาก WTO เพราะเราเห็นวาถามองเรื่องอาหารเปนการคาแลว จะไม

สามารถแกปญหาเรื่องความอดอยากความยากไดเลย นี่เปนสิ่งท่ีเราสรุปเบื้องตน แตไมไดหมายความวา

เราปฏิเสธโลกาภิวัตนในแบบที่ไมติดตอคาขายกับใครเลย อันนี้จะตองเปนเรื่องท่ีผสมผสานวาเราจะ

ติดตอคาขายแบบไหน ประเด็นที่เราเสนอเรื่องการเอาการเกษตรออกจาก WTO เพราะจากการศึกษาที่

ผานมาเราพบวา เราไมเคยไดเปรียบเขาเลยในการเจรจาการคาระหวางประเทศ   ถึงแมวาเราจะบอกวา

เรามีขาวเปนสินคาออกท่ีเราตองการเจาะตลาดคนอื่น มันไมจริงเสมอไป การศึกษาของเราพบวา การ

แขงขันทางการคาในตลาดโลกในปจจุบันดุเดือดรุนแรงมากขึ้น แลวสิ่งท่ีเขาใชเปนเครื่องมือก็คือการเอา

เทคโนโลยีมาหยิบยื่นใหเรา เทคโนโลยียิ่งไปไกลชาวบานยิ่งเขาไมถึง ก็หมายความวา โอกาสที่จะสราง

ความยากจนใหกับชุมชนและกับชาวบานมีมากขึ้น เปนเรื่องท่ีเราคิดวานาเปนหวง ถาเราคุมไมได  

ในเรื่องเกษตรยั่งยืนกับโลกาภิวัตนนั้น บางคนบอกวามันไมนาจะไปดวยกันไดในแงของการคา

ขาย อยางท่ีทานอาจารยชนวนพูด ในตลาดของเราในตลาดโลกในปจจุบัน สินคาเกษตรอินทรียผลิตให

เขาไมคอยพอ มีประสบการณของการสงออกขาวอยูตอนนี้ ซึ่งสงไปสวิสเซอรแลนดแลว พบวาระดับการ

ผลิตของเรากับมาตรฐานที่เขาตองการไปไมทันกัน คือตอนนี้ยังมีความตองการการนําเขาขาวที่ยุโรปสูง 

แตพอชาวบานเขาเสนอมา เนื่องจากเราทํางานกับชาวบานหลายรูปแบบ หลายกลุม หลายองคกร หลาย

วัฒนธรรม และยังทําโครงการนํารองในเรื่องการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืนดวย ในภูมินิเวศที่มีการผลิต

ขาวอยางเชนสุรินทร มีการเสนอเรื่องการที่จะคาขายขาวออกไปโดยชาวบาน คือเราพยายามที่จะทําเรื่อง 

fair trade หมายถึงการคาท่ีเปนธรรม คือถาจะคาแลวก็ตองคาอยางเปนธรรม และชาวบานตองเปนคน

กําหนดดวย ชาวบานก็จะเสนอไปในทิศทางที่จะคาขายขาววาจะกําหนดอยางไรถึงจะขายได ในขณะที่เรา

จะมีชุมชนที่เปนแบบขายขาวดวย สงออกดวยเหมือนกัน ขณะเดียวกันเขาก็จะทบทวนดวยวา ถาเขาจะ

อยูในกระแสแบบนี้ ณ ปจจุบันนี้ เขาจะอยูอยางไร ก็เลยมีการคิดถึงการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ

ชุมชน หมายความวาชุมชนนั้นตองมีเศรษฐกิจแบบหลายขาอยูในชุมชนเขาจึงจะอยูรอด จากบท

วิเคราะหอันนี้เราจึงใหเขาสรางเบี้ยกุดชุมขึ้นมา ซึ่งอาจมีขอถกเถียงกันทางกฎหมาย แตโดยเจตนาของ

ชาวบานแลว ตองการสรางการผลิตและการแลกเปลี่ยน ซึ่งนาจะสามารถจําลองระบบนี้จากระดับชุมชน

ขึ้นไปถึงระดับประเทศ และระหวางประเทศ ได ถาเราสามารถที่จะพ่ึงตนเองได แลวเราเปนคนกําหนด

วาเราจะคาขายอยางไร หรือเปนคนกําหนดวาเราจะอยูอยางไร สวนในชุมชนที่ยังไมไดกําหนดคาขาย 

เชน ชนเผาทางภาคเหนือ เราพบวาการเกษตรยั่งยืนที่เขาพูดถึง จะสามารถสรางความมั่นคงทางอาหาร

ใหเขาได  แตการพัฒนาระบบมันไมหยุดนิ่ง จะผสมผสานและพัฒนาระบบนี้ตอไปอยางไร เปนโจทยที่

เรากับชาวบานจะรวมกันทํา  

ทีนี้มีคําถามวา ภายใตกระแสโลกาภิวัตน  การเกษตรแบบยั่งยืน ซึ่งจะตองพัฒนาจากภูมิ

ปญญาของชาวบานในระบบเกษตรดั้งเดิมที่เราพบวามีอยูมากมาย ภูมิปญญาเหลานี้ถูกละเลยมานาน

ไมไดรับการพัฒนา ณ ปจจุบันถูกเรียกรองใหนํามาพัฒนา ในขณะที่เราไมเคยสนับสนุนและสงเสริมเลย

กันเลยในอดีตที่ผานมา แลวจะไปสูกับเขาไหวหรือ  จริงๆ แลวเราจะตองมาทบทวนประเด็นกัน 

ยกตัวอยางเชน ถาชาวบานจะทําไรหมุนเวียนอาจจะถูกกลาวหาวาทําลายปา แตที่ไปเห็นมาที่แมฮองสอน 
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สองฟากระหวางอําเภอปางมะคากับอําเภอเมือง ชุมชนทําเกษตรแบบไรหมุนเวียนครบตามระบบของไร

หมุนเวียน ปรากฏวายังมีน้ําอยูในพื้นที่ไหลอยางสมํ่าเสมอ ในขณะที่พ้ืนที่ที่ทําการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว

และพัฒนามาเปนการคา เกิดความแหงแลงและทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย ปจจุบันก็ยังเปนอยางนั้น 

คิดวางานวิจัยหลายชิ้นถาขึ้นไปก็คงจะไดทํา หรือระบบเกษตรที่เปนแบบสวนอยูทรงแบบมุสลิมใน

ภาคใตที่ยังอุดมสมบูรณ แตตอนนี้ขยายเขตอุทยานไปทับ ชาวบานก็เก็บผลผลิตไมได เพราะระบบสวน

อยูทรงเปนระบบของตระกูล เปนระบบที่คอนขางจะอุดมสมบูรณมาก แตเราไมใหความสําคัญกับระบบ

แบบนี้เลย กลับไปหาเกษตรยั่งยืนอีกอันหนึ่งท่ีไมไดมีฐานภูมิปญญาเลย ประเด็นก็คือ ณ ขณะนี้เราจะ

ไปอยางไร คิดวาตรงนี้เปนโจทย ถาสมมติวาเราจะทําเรื่องเกษตรยั่งยืนกับภูมิปญญาที่ถูกละเลยไป ก็คง

จะเปนหนาที่ของอาจารยในมหาวิทยาลัยทั้งหลาย รวมทั้งกระทรวงเกษตรฯ ที่จะตองหาใหไดวามันจะ

ฟนฟูและกลับมารับใชการเปลี่ยนแปลงอยางมากในท่ีนี้ไดอยางไร อยางไรก็ตาม ถึงแมจะดูเหมือนวา

โลกาภิวัตนจะพาใหเราไปเชื่อมโยงกับโลก เราจะตองไปรับขอตกลงขององคการคาโลก 23 รายการก็ดี 

หรืออะไรตอมิอะไรก็ดี ในดานกลับก็คือ มันก็ชวยทําใหชาวบานไดทบทวนอดีตที่ผาน เพราะวาเมื่อ

เศรษฐกิจลมเราพบวาชุมชนที่อยูไดคือชุมชนที่มีเศรษฐกิจหลายขาไมใชขาเดียวที่เปนเชิงเดี่ยว ประเด็น

อันหนึ่งก็คือ  ในระบบเกษตรที่เราจะตองผสมผสานภูมิปญญา เราจะทําอยางไรถึงจะใหเปนเกษตรที่

เปนครู มากกวาท่ีจะถูกผนวกเขาไปเปนปาแลวไปหามคนเขาไป หรือจะทําอยางไรที่จะสรางแรงจูงใจท่ี

จะทําใหขาวบานทําระบบเกษตรแบบนี้เพ่ิมมากขึ้น เพราะที่ผานมาก็ไมไดมีการสงเสริมเรื่องนี้อยาง

จริงๆจังๆ คงจะขอหยุดไวเพียงแคนี้กอน  ไวคอยตอบคําถามจะดีกวา ขอบคุณ 

ผูดําเนินการอภิปราย 

 ที่คุณสุภาพูดมาตรงประเด็นมากเลย ผมคิดวามีประเด็นหนึ่งท่ีคุณสุภาไดพูดถึงท่ีคงจะมี

ความสําคัญตอการประชุมครั้งนี้ และอาจารยดร. ธันวา ก็ไดเนน คือเรื่องสังคม เศรษฐกิจ ผมคิดวา

มาถึงจุดนี้มีอยางหนึ่งที่เราบกพรองซึ่งเห็นไดชัดก็คือ เรามีแตพวกเกษตร และก็เปนพวกเกษตรที่อยูใน

สาขาวิจัย  ถามวาเรื่องการเกษตรยั่งยืนนั้นเก่ียวของกับใครบาง คําตอบก็คือมันเก่ียวของกับทุกคนใน

สังคม ยกตัวอยาง ในเรื่องการศึกษาวิจัย แนนอนอาจารยในมหาวิทยาลัยทํากันอยูมาก แตผมคิดวา

ทางดานศาสนา ถาเราไมสอนคนใหลดความโลภ ถาคิดวายิ่งรวยยิ่งดี ยิ่งทํายิ่งมากยิ่งดี ถาความโลภของ

คนมีมากอยางไมมีสิ้นสุด การเกษตรยั่งยืนก็ไมมีทางเปนไปได เพราะฉะนั้น พระก็เก่ียวนะครับ หลวง

พอท้ังหลายคงตองเทศนาเรื่อง sustainable agriculture กันบาง  ในดานการเมืองยกเรื่องคอรัปชั่นขึ้นมา

อยางเดียวก็มากแลว ถากรมสงเสริมการเกษตรบอกคุณตองซื้อปุยเคมีมากๆ ซื้อยาฆาแมลงมากๆ  

เกษตรยั่งยืนก็ไมมีทางจะยั่งยืนได นักกฎหมายก็มีสวนเกี่ยวของมาก ยกตัวอยางเร่ือง organic dairy 

farming ทําอยางไรไมใหวัวไปกินหญาท่ีฉีดสารเคมี วัวตองกินหญาเยอะๆ หามกินอาหารผสม นมที่ได

ตองไดราคาพิเศษ ตองมีสิ่งจูงใจ แมวัวหามเอาฮอรโมนมาฉีด เพราะฮอรโมนจะออกมากับนม ทําใหคน

เปนมะเร็ง เรื่องเหลานี้ตองมีกฎหมายรองรับ ถาไมมีนักกฎหมายเขามา เกษตรยั่งยืนก็จะเปนไปไดยาก  

ประเทศไทยชอบตามเขา เห็นประเทศที่เขาเจริญแลวพูดเรื่องไหนเราก็ชอบตาม เรื่องการคาเปนเรื่อง

ใหญ อาจารยกนกไดพูดแลววา WTO เขามานี่มีผลกระทบมาก เพราะฉะนั้นเราตองรูจัก ตองเขาใจวา

อะไรเปนสวนไดและอะไรเปนสวนเสีย มันมีประเด็นมากมาย แตถาพูดตามคนอื่นที่เขาร่ํารวย เรามีแต
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เจงกับเจงลูกเดียว ประเทศไทยอีก 50 ปขางหนาอาจจะไมมีในแผนที่แลวก็ได ผมขอบอกไวตรงนี้วา 

ภายใน 20 ปจะมีการปฏิวัติสังคมที่ไมใชทหารปฏิวัติ ถาเราปลอยใหเปนไปอยางนี้ ปลอยใหคนจนไมได

รับการดูแล และถาการเมืองเปนไปอยางนี้ อยาไปหวังเลยครับเกษตรยั่งยืน ก็มีแตคุณสุภานี่แหละที่

ออกไปทํา นักรัฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศไปทําเกษตรยั่งยืนคิดดูก็แลวกัน  

สุดทายที่ผมอยากจะพูด ก็คือ เราพูดกันไปแลววาชุมชนชนบทจะตองเขมแข็ง อันนี้จะเก่ียวกัน

หมดเลยที่เราพูดกันมาในวันนี้ อยากจะฝากไววา การเกษตรยั่งยืนมันไมใชของงาย ฟงดูเหมือนระบบ

เกษตรเทวดา แตถาเริ่มจากที่คุณสุภาเร่ิม คือเริ่มจากชาวบาน ไมใชเริ่มจากระบบราชการ สภาพัฒนฯ

หรือกระทรวงมานั่งเขียนแผนแลวบังคับใหชาวบานทํา ถาเริ่มจากชาวบานก็คงจะมีทางสําเร็จ ผมขอหยุด

ไวตรงนี้ และขอเปดใหทานทั้งหลายไดซักถามกัน ขอเชิญคุณสุวินัย 

สุวินัย รันดาวี 

ขอบคุณครับ ในเรื่องของเกษตรยั่งยืน มีอยูขอหนึ่งท่ีพวกเรามักจะเจออยูเสมอ คือ ปลูกพืช

เชิงเดี่ยว ผมก็เห็นดวยวาการปลูกพืชหลายๆอยางมีสวนที่ทําใหยั่งยืน แตการปลูกพืชอยางเดียวจะไป

บอกวาไมยั่งยืนก็คงจะไมได เพราะถาพิจารณาวาเมืองไทยของเราปลูกขาวมาเปนพันปแลว ปลูกขาวมา

ตลอด เราก็ยั่งยืนมาตลอด แตทําไมมาถึงปจจุบันกลับบอกวาถาปลูกขาวแลวไมยั่งยืน เราตองมาหา

สาเหตุที่แทจริง ไมนาจะไปหามเรื่องการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพียงประการเดียว  

ผูดําเนินการอภิปราย 

ใครจะตอบผมก็ไมทราบ แตผมขออนุญาตใหขอคิดเห็นเรื่องนี้สักเล็กนอย วาเราไมเคยบอก

เลยวาการเกษตรยั่งยืน เปนเกษตรเชิงเดี่ยว เกษตรเชิงรวม การเกษตรแบบ development แบบ 

integrated farming system สิ่งเหลานั้นเปนเทคนิค ซึ่งจะตองมาวิเคราะหดูวาเขาขายของการเปนเกษตร

ยั่งยืนหรือไม โดยมีตัวชี้ตัววัดอยูหลายตวั เราไมเคยพูดเลยวาหามใชยาฆาแมลง ไมเคยพูดเลยวาหามใช

ปุยเคมี เขามีพูดไวอยางอ่ืน อันนี้ไมใชหนาที่ผมที่จะตองอภิปราย ดร. อรุณ คงตองการจะตอบ ขอเชิญ 

อรุณ  อวนสกุล 

ผมเสนอความเห็นวา เกษตรเชิงเดี่ยวก็นับวาเปนเกษตรยั่งยืนไดถาเปนประโยชนตอการ

เก้ือหนุนอนุรักษสิ่งแวดลอม เกษตรเชิงการคาก็เชนกัน เรามักจะมองกันวาเกษตรแบบในทองถ่ิน ใน

ชุมชนแบบเศรษฐกิจพอเพียง เรียกวาเกษตรยั่งยืน แตในแงของประเทศในภาพรวม อยากใหคิดในแนว

ที่วา เราเปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตร แลวเราก็มีอัตราการขยายตัว 2.5 % เปนอยางนอย ขณะท่ี

ประชากรของเราขยายตัวเพียงแค 1% อยางไรเราก็มีของเหลือ เพราะฉะนั้นเราตองสรางรายไดให

ประเทศ เราก็ตองสงออก อ่ืนๆเราก็ตองอยูกับมัน แตทําอยางไรจึงจะใหวิธีการทําการเกษตรของเรา

เก้ือหนุนระบบนิเวศ ผมอยากจะเนนในประเด็นนี้ 
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ขอบคุณมากครับ คงชัดเจนนะครับ คือการเกษตรยั่งยืนเปน concept  เพราะฉะนั้น ทําอยางไร

จะไมทําลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เหลือไวใหลูกหลานในอนาคต ทําอยางไรถึงจะทําได 

ไมวาจะเปนบริษัทใหญๆ หรือเกษตรกรรายยอย ก็สามารถนําไปประยุกตใชไดตลอด คุณชนวนอยาก

เพ่ิมเติมเชิญเลยครบั  

ชนวน รัตนวราหะ 

ผมคิดวาเปนคําถามที่นาสนใจที่จะตองอธิบายสักเล็กนอย หลักของการเกษตรยั่งยืนก็มีทานผูรู

ไดพูดมาบางแลว อยางเชนดร.อรุณ ก็พูดวาเราตองใชหลักของนิเวศวิทยาเพื่อใหเกิดสมดุล มัน

หลีกเลี่ยงไมไดในการที่เราจะตองพยายามสรางความสมดุลดวยการผสมผสานความหลากหลาย 

โดยเฉพาะใน topical zone เราจะเห็นวา ในสภาพสมดุลจะตองมีความหลากหลายทางชีวภาพ  ถาหาก

เราปลูกพืชเชิงเดี่ยวปุยจะหมดไป ดินก็จะเสื่อมลง ที่บอกวาขาวที่ปลูกเชิงเดี่ยวก็ยั่งยืนมานานนั้น ตองไม

ลืมวาวิธีการปลูกขาวของคนไทยสมัยกอน หรือแมแตสมัยนี้ก็ตาม เราจะเห็นวาเกษตรกรจะไมทําลายพืช

ที่ขึ้นอยูบนคันนา พืชที่อยูบนคันนาจะมีความหลากหลายของพืชพันธุทั้งหลายของวัชพืช ซึ่งนั่นก็คือ

แหลงที่จะทําใหเกิดความสมดุล ในภาคอีสานจะมีการปลูกพืชตระกูลถ่ัวอยูบนคันนา เขาจะไมมีการเผา

คันนา ซึ่งจะเปนการทําใหเกิดความสมดุลตามธรรมชาติและคงอยูได จึงอยากจะเรียนดวยความจริงท่ีได

ติดตามศึกษามา ในเรื่องเกษตรอินทรียที่มีการประชุมกันระหวางประเทศ พูดกันชัดเจนวา biodiversity 

is the heart of organic farming แมกระทั่งในยุโรปขณะนี้ นโยบายการเกษตรก็ยอมรับความหลากหลาย

ทางชีวภาพในระบบเกษตร อยางเชนที่ผมไปดูงานในยุโรปเมื่อเร็วๆนี้ พบวาเขาจะมีกฎขอบังคับวา ถา

ทานจะทําการเกษตรแบบอินทรีย ทานจะตองมีพ้ืนท่ีประมาณ 5% หรือ 10% ผมจําไมได เขาเรียกวา 

ecological compensation area ซึ่งพ้ืนที่ตรงนั้นจะตองใหมีความหลากหลายทางชีวภาพ จึงขอใหขอคิด

ในประเด็นนี้ไวดวย 

ผูดําเนินการอภิปราย 

ขอบคุณครับ ขอเชิญคุณวิเชียร 

วิเชียร เพชรพิสิฐ 

อยากจะเรียนเรื่องเกษตรอินทรีย โดยอุปมาอุปไมยวา เม่ือเชาพอใหเงินมารอยบาท แตยังไม

ทันถึงเท่ียงเงินจะหมดแลว ก็ตองมาคิดใหมวา จะใชเงินอยางไรดีถึงจะไมหมด หมายความวาทรัพยากร 

ธรรมชาติตางๆท่ีเราไดมาทั้งหมด ยังไมถึงไหนเลยก็จะหมดแลว  ผมวาไมตองคิดไกล ถึง WTO ถึง

สวิสเซอรแลนด  เอาใกล ๆ แคจํานวนคนจน 12 ลานคนหรือ 20% ที่ FAO รายงานไว วาลูกเราหลาน

เราท่ีอดอยากเหลานี้จะแกอยางไรกอน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงตรัสไวชัดเจนวา เกษตร

พอเพียงนั้นทําอยางไรใหพอเพียง กอนการพอเพียงนะเรานักเกษตรอินทรียเขาไปจับเขาไปใส ใหเขาทํา

เกษตรอินทรียเหลานี้เล็กๆในหมูบาน ในพ้ืนที่ของเขา เม่ือมีเหลือคอยขาย คือใหคนไทยที่อดอยากได

กินกอน เม่ือมีเหลือคอยขาย ผมคิดวาถาอยางนี้คงแกปญหาได ที่เหลืออีกครึ่งวันผมคิดวาเราอยูไดจาก
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รอยบาทที่พอใหมา ฉะนั้น ผมจึงอยากจะกราบเรียนวา กรมวิชาการการเกษตรคอนขางจะเอาจริงเอาจัง

ในเรื่องเกษตรอินทรีย เพราะผมไดรับมอบหมายใหเปนเลขานุการของเกษตรอินทรียของประเทศ ใน

กรมวิชาการเกษตรเรามีคณะกรรมการชุดใหญหลายคน ขณะนี้เรากําลังทํา concept paper ที่จะขอทุน

จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งมีเงินอยูสามพันหารอยลานบาทเพื่อจะวิจัย เราบอกเกษตรกรวา

ทําไมไมทําเกษตรอินทรียจะไดไมตองใสปุย เขาถามวาทําอยางไร เราตอบไมได เราไมเคยมีการวิจัย เรา

บอกใหเกษตรกรไมตองใชยาฆาแมลง แลวจะใหเขาใชอะไร เราก็ไมมีการวิจัย เพราะฉะนั้นทุกเรื่องเรา

กําลงัดําเนินการอยู คิดวาภายใน 5 ปจะตอบคําถามเหลานี้ได ขอกราบเรียนวา ขอความกรุณาอยาไปคิด

ไกลใหมีกินกอน ใหพ่ีนองลูกหลานของเราที่ลําบากอยูมีกินกอน แลวคอยขาย ขอบคุณครับ 

ผูดําเนินการอภิปราย 

ผมขอเสริมตรงนี้เล็กนอยเพ่ือใหเห็นภาพรวม ที่คุณวิเชียรพูดนั้น คุณวิเชียรสนใจอยากจะชวย

เกษตรกรรายยอย  แตเราจะไมสนใจอะไรที่เกิดขึ้นในโลกนี้คงไมได ในเรื่องเกษตรยั่งยืนนั้น การเกษตร

แบบพอมีพอกินนั้นเก่ียวของแนนอน  แตการเกษตรแบบอยูดีกินดีก็เก่ียวของดวย พวกมั่งมีศรีสุขคือ

การเกษตรที่สามารถจะสงออกมีรายไดร่ํารวยก็เก่ียวดวย เชนพวกเลี้ยงกุงสงออกแถวนครศรีธรรมราช 

ไปดูซิครับ ตนตาลยังอยูไมได อยางนี้ก็ใชไมได ตองแกไข มันจึงเก่ียวของกันทั้งหมด ไมใชเฉพาะคนจน

เทานั้น การเกษตรยั่งยืนจะเกี่ยวกับทกุสวน  ขอเชิญทานสุภาพสตรี  

นงลักษณ สุพรรณไชยมาตย 

ดิฉันมีแนวคิดที่อยากจะแลกเปลี่ยนอยูเรื่องหนึ่ง และก็มีคําถามอยูคําถามหนึ่ง คือในเรื่องท่ีเรา

พูดกันวา แนวคิดใหมของเกษตรยั่งยืน อยากจะใหมีสวนรวมของประชาชนดวย มีคนพูดถึงประชาสังคม

วาจะย่ังยืนไดจะตองเกิดประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย ทั้งคนที่ไปหาเขาและคนที่อยูในพ้ืนที่ ถาจะเปรียบ

ก็เหมือนกับเจาหนาท่ีของรัฐกับอาจจะเปนภาคเอกชนก็ได กับ NGO และประชาชน เขาเปรียบวาถา

ประชาสังคมมันจะเกิดได มันเหมือนกับวาประชาชนเปนโรคเบาหวาน ไมใชขาหัก ถาขาหักไปหาหมอ 

หมอก็จะเขาเฝอกให เรียบรอยแลวกลับบานแลวรอใหมันหาย  เพราะฉะนั้นการมีสวนรวมแคครั้งเดียว

ก็อาจจะได แตถาเปนเบาหวานตองมาเจอกับหมอ มาคุยกับหมอตลอดเวลา ฉะนั้น ในการมีสวนรวม 

ประชาชนเองก็จะตองรูวาเม่ือเขามาหาเราแลวเขาจะไดประโยชนอะไรบาง จากประสบการณมีความรูสึก

วา บางครั้งเราไปหาเกษตรกร และเรียนรูจากเขามากเหลือเกิน มากเสียจนเกรงใจที่จะตองกลับไปอีก 

เนื่องจากวาถามแลวถามอีก เมื่อเขาใจแลวมักจะรูสึกวาสิ่งท่ีเขาทํานั้นมันยั่งยืนสําหรับเขาแลว แทบจะไม

มีอะไรไปเสนอเขาได หลายครั้งที่เห็นเกษตรกรอยากจะมาพูดกับเจาหนาท่ีเกษตร เพียงเพราะตองการ

ไดวัสดุ อันนี้ก็เปนประเด็นที่อยากจะแลกเปลี่ยน สําหรับคําถามอยากถามคุณสุภาวา ในเรื่องขาวที่สงไป

สวิสเซอรแลนดและบอกวามีปญหานั้น มีปญหาอะไร เพราะเทาที่ไดเคยเขาไปในพื้นที่ มีความรูสึกวา

เกษตรกรไดทําเต็มที่แลว เรียกวานาจะมีคุณภาพมากท่ีสุดแลว ทําไมจึงยังไมสามารถตอบสนองตอ

ผูบริโภคในตางประเทศได 
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สุภา ใยเมือง 

ที่วามีปญหาคงไมใช จริงๆแลวมีหลายจังหวัด หลายพื้นที่ที่ NGO ทํารวมกับชาวบานในการ

สงออก ก็เหมือนกับมาฝกใหม แตทํามาหลายปแลว   ตองปูพ้ืนกอนวาการคานี้ไมไดเปนตลาดปกติที่

อยูใน WTO แตเกิดจาก NGO ทางยุโรปติดตอกับทางเรา และเขาก็ใหเวลา หมายถึงเขาใหงบประมาณ

มาสวนหนึ่งในชวงแรก ในการที่จะดูความเปนไปได เราก็เลยพัฒนาระบบอันนี้ขี้นมา ซึ่งทํามาหลายป

แลวไมใชเพ่ิงทํา ตอมาในชวงหลังๆ เขามีความตองการขาวอินทรีย ขาวปลอดสาร มากขึ้น เราก็

พยายามผลิตใหเขา แตที่ผานมาเราไมคอยไดสนับสนุนเรื่องนี้เต็มที่นัก เพราะความไมแนนอนของ

ตลาดโลกเปนเรื่องท่ี NGO ตอบไมไดวาเม่ือไรเขาจะหยุดสั่ง เพราะฉะนั้น การสนับสนุนเรื่องนี้เราจึงไม

คอยไดทํากับชาวบานเต็มที่ แตพยายามจะวิเคราะหกับชาวบานวา สิ่งท่ีชาวบานทําอยู ณ ปจจุบัน ในการ

ผลิตแบบนี้ เขาผลิตออกมาแลวมันไปไหนบาง เราพบวาตอนนี้เขากําลังทําขาวอยางเดียว ทําแบบยั่งยืน

ดวยระบบเกษตรอินทรีย เราพบวาระบบนี้ไมตอบสนองตอครอบครัวของชาวบาน คือไปขายใหกับคน

ทั้งโลกแตเลี้ยงครอบครัวตัวเองไดไมมากนัก เพราะฉะนั้นจึงมีขอสรุปกับชาวบานวา เราจะทําอยางไรให

มีเปาหมายที่ระดับครอบครัว ไมอยางนั้นมันจะเขาสูกระแสโลกทั้งหมด เพราะฉะนั้นตองแบงกันวาอัน

ไหนที่เขาจะผลิต เขาตองวางแผนการผลิต ในโครงการนํารองจะเปดโอกาสใหเขาวางแผนวา ใน

ครอบครัวเขาจะวางแผนอยางไร อยากจะผลิตอะไรบาง แลวสวนไหนที่เขาจะมีเหลือสงออกได ใหการ

วางแผนมาจากชาวบานเอง โดยที่เราแลกเปลี่ยนความคิดกับเขา ก็เลยมีกระบวนปะทะความคิด คุยกัน 

แลกเปลี่ยนกัน ก็พอมีรูปแบบออกมาหลายรูปแบบ แตไมไดมีปญหาเกี่ยวกับการสงออกอะไรมากนัก ที่

จริงแลวเราเองไมอยากสนับสนุนในทิศทางที่เหมือนกับเราควบคุมไมได  บางทีเราก็ไดรับการติดตอจาก

กลุมอเมริกาบาง ยุโรปบาง ที่ตองการพืชปลอดสารทั้งหลาย  เม่ือกอนนี้ที่ยังไมมีเรื่อง GMO ที่จริงเขามี

กันแลวแตเราไมรูเรื่อง ตอนนั้นมีคนมาถามหาซื้อฝายธรรมชาติ  ก็ไมเขาใจวาทําไมมาซื้อฝายกันนัก เพ่ิง

มารูตอนหลังวาท่ีอ่ืนเขาคงเปน GMO หมดแลว จึงมาถามหาซื้อในประเทศไทย แตเดี๋ยวนี้คงไปหาที่

ประเทศอื่นแลว  เราก็วาฝายบานเรามันก็ธรรมชาติปลอดสารอยูแลว แตเดี๋ยวนี้คงจะพูดไมไดเต็มที่ 

เรื่องนี้ก็เปนประเด็นที่คิดวา เม่ือกระแสมันมาแลวเราจะตองตอบรับ เปนตัวอยางท่ีเล็กๆท่ีทําใหทาง 

NGO ของเราคิดมากกวา ถาเราจะพัฒนาตัวระบบนี้ มันจะไปตอบสนองกับกระแสโลกอยางไร กับการที่

จะทําใหเราพอมีพอกิน หรือพอกับการคาขายอยางไร ชาวบานจะตองกําหนดทิศทางตรงนี้เอง รวมทั้ง

เขาตองคิดดวยวา เศรษฐกิจของชุมชนของเขาจะเปนอยางไร เขาตองมีสิทธิ์ในการกําหนดวาเขาจะไป

อยางไร จึงจะเปนการกระจายอํานาจที่แทจริง ไมใชกระจายอํานาจลงไปที่อบต. และกระจายงบประมาณ

อยางเดียว แตชุมชนควรจะเปนผูวางแผน ชุมชนควรจะบอกวาในระดับครอบครัวของตนเองตองการ

อะไร ชุมชนตองการจะไปในทิศทางไหน โดยมีขอมูลท่ีเพรียบพรอมทั้งสองดาน ที่จะอธิบายวาในขณะนี้

เปนอยางไร ประการที่สองก็คือวา จะตองผนวกกันระหวางการศึกษาในชุมชนกับระบบในมหาวิทยาลัย 

และของทั้งประเทศจะตองไปในทิศทางเดียวกัน ไมใชเกษตรยั่งยืนจะไปทางนี้ การศึกษาจะไปอีกทาง

หนึ่ง ตอนนี้ในโครงการที่ทําอยูเรื่องการจัดการทรัพยากร เราทําเรื่องการบูรณาการหลักสูตรสิ่งแวดลอม 

ก็มีครูในโรงเรียนเขารวมในการดูแลหลักสูตรดวย ครูพบวา เวลาเดินเขาไปในปาครูรูจักตนไมนอยกวา

ชาวบาน ทําใหเกิดการนั่งคุยกันระหวางครูกับชาวบาน หรือระหวางกลุมชาวบานที่จะไปดึงคนอื่นๆให

มารวม แลวก็บูรณาการกันในปา วาจะมีภาษาอังกฤษ จะมีวิทยาศาสตร หรือมีอะไรตอมิอะไรลงไปอยูใน
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นั้น แลวจะทําใหลูกหลานเขา เขาควรจะกําหนดวาลูกหลานเขาควรจะมีความรูเรื่องอะไรบาง ไมใช

กําหนดมาจากขางนอก อันนี้เปนอีกอันหนึ่งท่ีเราในเครือขายเกษตรคิดกันวา  ในอนาคต ทิศทางในการ

พัฒนาระบบเราตองสรางความเขมแข็งระดับเต็มที่ ใหสามารถตอบรับกับกระแสโลกาภิวัตนได ประเด็น

ที่สาม ก็คือเรื่องสาธารณสุข ตอนนี้เครือขายไดรับการทาบทามจากกระทรวงสาธารณสุขอยูบอยครั้ง 

เพราะหลังจากวิเคราะหประเด็นเรื่องสุขภาพแลว พบวามันเก่ียวโยงกับระบบเกษตรอยางแยกกันไมออก 

ที่ผานมาบางโรงพยาบาลกําหนดเปนนโยบายของโรงพยาบาลเลยที่จะสงเสริมเรื่องเกษตรแบบนี้ แลวก็

ใหเจาหนาท่ีสาธารณสุขลงไปสงเสริมกับชาวบานดวยซ้ําไป แลวก็มาประสานกับทางเรา ตองการ

สมุนไพรเพื่อท่ีจะไปทําเรื่องการนวด อบ สมุนไพร ซึ่งทํากันแพรหลายมากตอนนี้ กระทรวงฯก็มี

นโยบายที่จะใหมีการแพทยพ้ืนบานในโรงพยาบาล ประมาณ 30 กวาโรงบาลแลวตอนนี้ และเราคิดวา

การประสานเชื่อมโยงนี่คือบูรณาการและเปนองครวม เราจึงบอกวา เราไมแยกเรื่องเกษตรออกมาเปน

เรื่องเทคนิค สวนชาวบานจะไปทางไหน เราจะมีการแลกเปลี่ยนพูดคุยเพ่ือใหชาวบานกําหนดดูตัวเองให

ได ขอบคุณ 

ผูดําเนินการอภิปราย 

ขอบคุณครับ อาจารยกนกยกมือ ขอเชิญเลย 

กนก ผลารักษ 

ผมอยากจะรวมอภิปรายดวยสักเล็กนอย คือแทนที่จะเรียกวาเกษตรยั่งยืน เปนไปไดหรือไมที่

จะเรียกวาเกษตรเพื่อสังคมยั่งยืนหรืออะไรทํานองนั้น เพราะเราพยายามที่จะใหเกษตรมันยั่งยืนโดยที่

สังคมเราไมคอยไดดูวาผลพวงมันจะตามมาอยางไร ประการแรกเลยผมคิดวาท้ังหมด เกษตรทุกระบบ

ทกุอยางท่ีเราพยายามพูดกัน ผมไมอยากเห็นวาเราเสนออะไรขึ้นมาใหมแลวเราก็พยายามเหยียบอันเกา 

หรือแสดงจุดออนของอันเกามากเกินไป จริงๆแลวผมวาทุกอยางมันจําเปนสําหรับบานเรา เพียงแตวา

ขาดการจัดการที่จะจัดสมดุลระหวางเกษตรรูปแบบตางๆ ซึ่งผมถือวาจําเปนและใหประโยชนกับบานเรา

ดวยกันทั้งสิ้น ถาอยางนั้นเปนไปไดไหมครับ วาระบบที่เรามานั่งคิดกันในหองนี้ มันจะตองไปรวมการ

วางแผนระดับประเทศ  วาเกษตรสําหรับประเทศไทยควรจะมีสัดสวนในเรื่องตางๆ สักเทาไร อยางไร 

จึงจะเหมาะสมกับประเทศเรา เหมาะสมกับภาวะขาดแคลนในบางเรื่อง  เพราะฉะนั้น ผมคิดวาเรา

นักวิชาการคงตองแบงคนมาดูแลในเรื่องพวกนี้ วิจัย วิเคราะหตลอดเวลาวาในเรื่องสมดุลแบบนี้ควรจะมี

สักเทาไร อยางไร ถาเราจะมุงแตเกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย ถามวา แลวเราจะมีสินคาสงออกเพ่ือ

จะแลกเงินมาทําอยางอ่ืนบางไหม คิดมุงอยางใดอยางหนึ่งคงไมไดแน ผมอยากจะสรุปวาในชวงเวลาที่

เหลือจากนี้ไป มันถึงเวลาที่เราจะมาวิเคราะหระบบทั้งสองระบบของประเทศไทย วาควรจะมีสวนสมดุล

ในเรื่องการเกษตรเหลานี้อยางไร ขอบคุณครับ 

ผูดําเนินการอภิปราย 

ขอบคุณครับ คราวนี้เปนการประชุมระบบเกษตรครั้งที่ 1 ในการประชุมครั้งที่ 2 สงสัยวา

อาจารยกนกจะตองมาพูดเรื่องท่ีเสนอ เพราะเปนเรื่องท่ียาวมาก ขอเชิญคุณชนวน 
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ชนวน รัตนวราหะ 

ขออภิปรายตอเนื่องจากที่อาจารยกนกพูด การพัฒนาที่ยั่งยืนไมวาจะเปนเกษตรหรืออะไรก็

แลวแต จะตองมีความสมดุล ผมเห็นดวยวาจะตองมีเรื่องสังคมเขามาดวย และจะตองมีเรื่องเศรษฐกิจ 

เรื่องสิ่งแวดลอม เรื่องวัฒนธรรมประเพณี และ อ่ืน ๆ ดวย การเกษตรยั่งยืนจะตองเปนการสมดุลท่ีไม

เนนในดานเศรษฐกิจอยางเดียวเหมือนผานมา ผมขอใหความเห็นเพ่ิมเติมวา ในเรื่องของการเกษตร

ยั่งยืน นอกจากความหลากหลายทางชีวภาพที่จะตองมีการจัดการที่ดีแลว เราจะตองมองถึงเรื่องหลักการ

ที่ใหความสําคัญในการมองสรรพสิ่งในทุกสิ่งขององครวม คือในเรื่องของนิเวศวิทยา ฉะนั้น ผมจึง

อยากจะแสดงความชื่นชมและขอใหกําลังใจกับผูที่จัดการสัมนาในครั้งนี้ เพราะเรื่องของการสัมมนา

ระบบเกษตรไมคอยจะเกิดขึ้น เนื่องจากไมมีคนรับผิดชอบโดยตรง  เราเคยมีสถาบันวิจัยการทําฟารมซึ่ง

รับผิดชอบการเกษตรในเชิงระบบ แตเปนที่นาเสียดายวาสถาบันที่ดีที่สุดตามความคิดของผม กลับถูก

ยุบไปเมื่อตอนปรับโครงสรางกรมวิชาการเกษตรเมื่อสิบกวาปที่ผานมา ฉะนั้น ผมจึงอยากจะขอใหคณะ

ผูจัดการสัมมนาในครั้งนี้ ยืนหยัดที่จะใชการสัมมนาเปนเวทีที่จะใหมีนักวิชาการดานตาง ๆ มารวม

แลกเปลี่ยนกัน ในเรื่องการเกษตรเชิงระบบใหมากขึ้น มิฉะนั้นการเกษตรยั่งยืนจะไมมีทางเกิดขึ้นได 

ขอบคุณครับ  

ผูดําเนินการอภิปราย 

ขอบคุณครับ ผมจําไดวา ตอนที่เราประชุมกันที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม อาคารคณะแพทย 

หลังจากที่ลงเวทีที่พูดถึงเรื่องการเกษตรยั่งยืนแลว เราก็มาพูดกัน อาจารยดร.มนูบอกวา ชื่อเกษตร

ยั่งยืนนี้ฟงงายเกินไป เพราะฉะนั้นเรามาเปลี่ยนชื่อกันใหมดีไหม ก็เลยคิดกันวาจะชื่ออะไรดี อาจารยดร.

มนูบอกวาถาไมยั่งยืนมันก็คืออนิจจัง  เอาเปนเกษตรนิจจังดีไหม ก็คิดกันไปนะครับ อาจารยดร.กนก

อยากจะใหเปนเกษตรที่สังคมยั่งยืนก็ไปคิดกันตอ ขอเชิญคุณณัฐวุฒิ 

ณัฐวุฒิ ภาษยะวรรณ 

ผมขอขมวดใหเปนรูปธรรมจากผลพวงที่มีการอภิปรายบายวันนี้ ในฐานะที่เปนเลขานุการของ

คณะกรรมการจัดการสัมมนาครั้งนี้ดวย เพ่ือท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมนะครับ ผมฟงแลวได

ความวา เปนที่ยอมรับกันวา  เกษตรยั่งยืนนั้น นอกเหนือจากการผลิตเพ่ือบริโภคแลว คงจะตองมีการ

ผลิตเพ่ือการคาดวย  เพราะฉะนั้น ถาเราหรือทานผูอภิปรายที่อยูบนเวที คิดวาจะเสนอแนะกับรัฐบาล 

จะทําอยางไรใหเปนรูปธรรมได และทานผูเขารวมการสัมมนาที่มาจากแหลงตางๆ จะทําอยางไรที่จะ

ผลักดันหรือสนับสนุนเกษตรยั่งยืนนี้ออกไปได ทางคุณสุภามีประสบการณในเร่ืองการจัดองคกรให

เขมแข็ง และนําไปสูการขายขาวไปตลาดตางประเทศได ทําอยางไรจึงจะขยายออกไปไดอีก พูดถึงเรื่อง

การสาธารณสุข เรื่องของการศึกษา เม่ือเชาทานปลัดกระทรวงเกษตรฯพูดวา ทานไมหวังใน generation 

นี้ แตหวังใน generation ของลูกหลานเกษตรกร วานาจะใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการถายทอดทาง

การเกษตร  ผมไมทราบวาในเรื่องของการเกษตรยั่งยืนในปจจุบัน ในกระแสโลกาภิวัตน อะไรเปน

จุดออนจุดแข็งกันแน มันคอนขางจะสับสนนะครับ ถาเรามานั่งรวมหัวกัน มาจับมือรวมกันทั้ง

ภาคเอกชน ภาครัฐบาล และองคกรทองถ่ิน รวมกันคิดวาจะทํากันอยางไร เรามีโครงการที่ดร.สุวินัยได
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เสนอเม่ือสักครูนี้ เราจะขยายผลไปไดอยางไร จับมือกันแลวก็ทําใหเปนรูปธรรมใหมากขึ้น ที่เขาเรียกวา  

partnership  ที่กระแสโลกพยายามผลักดัน เพราะปจจุบันทําคนเดียวไมไดแลว จะตองจับมือรวมกันทํา 

อีกประการหนึ่ง การเกษตรอยางเดียวคงจะแกปญหาไมได จะตองมีเรื่องของสาธารณสุข การศึกษา และ

อ่ืน ๆ เขามาดวย ผมเรียกรองใหเกิดรูปธรรมอันนี้ขึ้นมาตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 ของการจัดสัมมนาครั้ง

นี้ ขอบคุณครับ 

ผูดําเนินการอภิปราย 

กอนที่จะยุติการอภิปราย ผมอยากจะสรุปสั้น ๆ วา เรื่อง sustainable agriculture เปนเรื่อง

concept และเก่ียวของกับทุกคน เพราะฉะนั้น พวกเราทางเกษตรมาคิดกันพวกเดียวคงไมได มัน

เก่ียวของท้ังหมด แลวก็ถาถามวาเกษตรยั่งยืนคืออะไร ก็ไมตองไปหา definition ตางประเทศ พระราช

ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเมื่อ พ.ศ. 2524 ตอนที่พระองคทานเสด็จไปพระราชทาน

ปริญญาที่แมโจ พระองคทานไดให definition ของเกษตรยั่งยืนไวชัดเจน ไมตองไปหาที่อ่ืน พระองค

ทานบอกวา บานเมืองไทยของเรานี้ถึงจะมีรายไดทางอ่ืนอยูมาก แตก็ตองถือวาเลี้ยงตัวอยูดวย

การเกษตร เพราะฉะนั้น จึงมีความจําเปนตลอดไป ที่จะตองทํานุบํารุงเกษตรกรรมทุกสาขา และ

เกษตรกรทุกระดับ ใหพัฒนากาวหนาอยูเสมอ เพ่ือใหผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพสูงขึ้น โดยไมผลาญ

ทรัพยากรใหเปลืองเปลา เห็นไหมครับ ชัดเจน ไมตองไปนั่งถกเถียงกันวาอะไร นี่คือพระราชดํารัส เม่ือ 

พ.ศ. 2524 ผมจํามา แลวมาเลาใหชาวเกษตรฟงทุกครั้ง  

สุดทายนี้ ขอขอบคุณทานวิทยากรทั้ง 3 ทาน และทานผูฟงท่ีอดทนอยูรวมการอภิปรายมาโดย

ตลอด ขอบคุณทานผูจัดดวยครับ ผมขอยุติการอภิปรายไวเพียงแคนี้ ขอบคุณครับ 
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