
การปรับตัวของวิสาหกิจชมุชนฐานเกษตรในตลาดกระแสหลักสูความยั่งยืน 
อารี วิบูลยพงศ 123 และทรงศักด์ิ ศรีบุญจิตต 234 

บทคัดยอ 

กลุมวิสาหกิจชุมชนดําเนินกิจการเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและสรางคุณคาใหแกสินคาเกษตร และเปนแหลง

รายไดเสริมใหแกครัวเรือนชนบท ที่ผานมาแมในภาพรวมจะพบวามีกลุมฯ ชุมชนเพิ่มมากขึ้น และดูเหมือนจะเปนภาค

สวนที่ประสบความสําเร็จ แตกลุมเหลานี้ยังมีปญหาในการปรับตัว และบริหารกิจการในตลาดที่มีการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วอยูมาก ความเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนนั้นตองมีคุณสมบัติพิเศษในการบริหารธุรกิจ จึงจะสามารถ

ดําเนินงานใหเกิดความยั่งยืนได บทความนี้เขียนขึ้นจากประสบการณและผลงานวิจัยหลายช้ินของผูเขียนซ่ึงสะสม

มากกวา 10 ป โดยนําเสนอสถานะความเขมแข็งของกลุมในฐานะเปนวิสาหกิจชุมชมที่ควรมีคุณสมบัติ 7 ประการ 

และผลประเมินความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 7 ประการ อันจะนํากลุม

ไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน พรอมทั้งเสนอกรณีตัวอยาง การปรับตัวเชิงธุรกิจของกลุมวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ 

ตลอดจนกลยุทธเพื่อเสริมความสามารถในการปรับตัวและการสะสมทุนทางกายภาพทุนทางสังคม ทุนมนุษย และทุน

ทรัพยากรสิ่งแวดลอม ตามลําดับ 

บทนํา 
การดําเนินกิจกรรมธุรกิจของครัวเรือนชนบท เปนรายไดเสริมจากภาคเกษตร และเปนแหลง

การจางงานนอกฤดูเพาะปลูกซึ่ง นอกจากจะสรางมูลคาเพิ่มใหแกผลผลิตสวนเกินจากเรือกสวนไรนา 
จากที่เคยสูญเปลาใหกลับมีมูลคาแลวยังเปนแหลงยึดรั้งการอพยพเขาสูเมืองของแรงงานครอบครัวให
อยูกับบานไดบางสวน การอยูรวมกันของสมาชิกในครอบครัวชวยลดปญหาการลมสลายของครอบครัว
อยางสําคัญดวย นอกจากนี้ยังเปนโอกาสใหเกิดการใชภูมิปญญาพื้นบานในการสรางผลิตภณัฑจาก
ทรัพยากรในทองถิ่นใหเกิดประโยชน และสืบสานในดานศิลปวัฒนธรรม 

แมคุณคาของการทํากิจกรรมตอเนื่องจากไรนาจะเปนที่ประจักษ แตพัฒนาการของธุรกิจ
ครัวเรือนหรือกลุมแมบานเกษตรกรหรือกลุมสตรี ก็ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรทั้งๆ ที่มีการสงเสริม
ใหจัดตั้งกลุมตางๆ ในชนบทมาตั้งแตป 2511 จนกระทั่งหลังวิกฤติทางเศรษฐกิจ ป 2540 แรงกดดัน
ทางเศรษฐกิจทําใหเกิดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจลงสูเศรษฐกิจฐานรากอยางเขมขน แตกระนั้นใน
ระยะ 10 ป ที่ผานมาก็พบวา กลุมจํานวนมากไมสามารถยืนหยัดอยูไดในตลาด 

บทความชิ้นนีป้ระสบการณและผลงานวิจัยของผูเขียนในชวงเวลากวา 10 ป เพื่อนําเสนอ
ความเปนมาของธุรกิจชุมชน ซึ่งในปจจุบันมีสถานะเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนและสถานภาพความ

                                                 
1 ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
2 ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร 
3 สถาบันเพื่อการวิจัยและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
4 คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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เขมแขง็ของกลุมฯ ในประเด็นซึ่งจะนําไปสูการประกอบกิจการดวยความยั่งยืนโดยพิจารณาจาก
คุณสมบัติการเปน “วิสาหกิจชุมชน” และความสามารถของกลุมและตัวอยางการปรับตัวในดานการ
บริหารจัดการเชงิธุรกิจของกลุมฯ ตลอดจนเสนอกลยุทธเพื่อพฒันากลุมธุรกิจในชุมชนไปสูการเปน 
“วิสาหกิจชุมชน” เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

พัฒนาการของวิสาหกิจชุมชน 
นโยบายของรัฐเพื่อสงเสริมการใชประโยชนจากผลิตผลเกษตรเริ่มตนดวย งานเคหกิจเกษตร

ตั้งแต พ.ศ.2511 ในแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 3 โดยมจีุดมุงหมายแรกคือ งานถนอมอาหารเพือ่สงเสริมให
เกษตรกร และชาวชนบทมีผักสวนครัวไวบริโภค นโยบายไดเปล่ียนแปลงตามพัฒนาการของการผลิต
การตลาดและสถานภาพของครวัเรือนเกษตร แมตอมาจะมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาชุมชนให
พึ่งตนเองหรือการพัฒนาในระดับรากหญาในแผน พัฒนาฯ ฉบับที่ 5 และตอเนื่องมาแผนฯ ฉบับที่ 6 
แตแผนพัฒนาไมไดถูกนําไปปฏบิัติอยางเปนระบบ (Rigg, 1991) 

ในแผนพัฒนาฉบับที่ 7 ไดมีการสงเสริมธุรกิจขนาดยอมใหมีการแปรรูป และการจัดการธุรกิจ
เต็มรูปแบบ และชวยเหลือธุรกิจในดานอุปกรณและทุนดําเนินงาน (ป 2538) มีการสนับสนุนโครงการ
ระดับธุรกิจขนาดยอมและระดับครัวเรือน (อาร ี และคณะ, 2539) ในกลุมแมบานเกษตรกรใน 2 
โครงการ ภายใตโครงการเพิ่มรายไดนอกภาคเกษตร คือ 1) โครงการสงเสริมอตุสาหกรรมในครัวเรือน
และชนบท และ 2) โครงการแปรรปูผลผลิตเกษตรเชิงธุรกิจขนาดยอม การดําเนินการในสวนของอาหาร
แปรรูปชุมชนนี ้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกองเคหกจิเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร เปน
ผูรับผิดชอบหลัก ในการสงเสริมการผลิตอาหารแปรรูปสินคาเกษตรที่ดําเนินการโดยกลุม1 

ภายหลังวิกฤติทางการเงนิในป 2540 ภาครัฐแกปญหาเศรษฐกิจโดยการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจขนานใหญจากการพึ่งพงิธุรกิจขนาดใหญ เปนการสรางฐานเศรษฐกิจดวยธุรกิจขนาดกลาง/
ขนาดยอม สําหรับธุรกิจในภาคชนบทซึ่งถือเสมือนรากฝอยหาเลี้ยงลําตนไมใหญนัน้ไดรับการใสใจเปน
พิเศษ เพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได ชุมชนมีการตื่นตัวขานรับนโยบายและโปรแกรมตางๆ ทั้งดวยตนเอง
และโดยการผลักดันของหนวยงานของภาครัฐ และเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบโครงสรางของธรุกิจ 
โดยรวมตัวเปนกลุมในชื่อตางๆ ในจํานวนมากขึน้และการพัฒนารูปแบบกลุมจนกระทั่งกลายเปนกลุม

                                                 
1 ในปลายแผนพัฒนาฉบับที่ 7 ตอ ฉบับที่ 8 นอกเหนือจากรมสงเสริมอุตสาหกรรม กรมสงเสริมการเกษตรแลว 
โครงการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ/สังคม ชนบทยังมีอีกมาก ซ่ึงมีสวนรับผิดชอบในรูปของโครงการแกปญหา
เฉพาะหนา และโครงการพัฒนาระยะปานกลางตางๆ จํานวนมาก อาทิ เชน โครงการองคกรหมูบานพัฒนาและ
ปองกันตนเอง (อฟป.) มีหนวยงานตางๆ คือ (กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงอุตสาหกรรม โดยสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด โครงการงานพัฒนา
เศรษฐกิจชนบท (ในสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมอาชีพหัตถกรรม และอุตสาหกรรมในครัวเรือน มีกรรมการพัฒนา
ชุมชนเปนหนวยงานหลักในการสนับสนุนกลุมอาชีพ ใหมีการจดทะเบียนเปนกลุมและสนับสนุนกลุมอาชีพที่จัดตั้งขึ้น
แลวใหไดรับการสนับสนุนเพื่อดําเนินการใหตอเนื่อง 



เกษตรเพื่อชุมชนและสิ่งแวดลอม พรอมรับโลกรอน 
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วิสาหกิจชุมชน นิติบุคคลดังเชนขณะนี้ ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนญูฉบับใหม (2540) ซึ่งเรียกรองให
ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นในการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน การบริหารจัดการ และในการสรางงาน 
สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดสรรและพัฒนาทรัพยากรและดูแลจัดการสิ่งแวดลอม และ
เรียกรองภาคสาธารณะใหบริการวิชาการฝกอบรมแกชุมชนตามทีไ่ดรับการเรียกรอง และเปนยุคแรกที่
การพัฒนาอุตสาหกรรมเขาถึงระดับครอบครัว และชุมชน โดยภาครัฐออกแบบมาตรการใหเกดิการ
เชื่อมโยงระหวางชุมชนเมอืงและชนบท ทั้งนี้เพื่อเสริมใหโครงการพัฒนาตางๆ สามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธภิาพ จะเห็นไดวาการเสริมความสามารถในดานการบริหารจัดการเชิงเศรษฐกิจเพิ่ง
ไดรับความสําคญัเพียง 10 ป มานี่เอง 

โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ OTOP เริ่มตนกลางป 2544 (ซึ่งดําเนินรอยตาม One 
Village One Product ของ Oita ประเทศญี่ปุนนัน้) มีการดําเนินโครงการที่ตั้งอยูบนหลักการ 3 ขอ คือ 
สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นสูสากล การพึ่งตนเองและคิดอยางสรางสรรค และการเสริมสรางทรัพยากร
มนุษย ทั้งนี้เปนหลักการสรางความเขมแข็งใหตนเองจากภายในเพื่อพัฒนาไปสูความยั่งยืน ซึ่ง
หลักการนี้สอดคลองกับแนวคิดพืน้ฐานของ “กลุมวิสาหกิจชุมชน” ในประเทศไทย (โครงการนี้เปด
โอกาสทางการตลาดอยางสําคัญใหแกธุรกิจชุมชน) 

ที่ผานมาผลิตภัณฑและบริการ OTOP ผลิตขึ้นโดยผูประกอบการหลายประเภททัง้ที่เปนกลุม
ธุรกิจในชุมชน ซึง่ไดแก กลุมสตรีสหกรณ กลุมแมบานเกษตรกร กลุมชาวสวน กลุมแปรรูป และกลุมใน
ชื่ออื่นๆ ตลอดจนผูผลิตรายเดียวทั้งในชุมชน ชนบท และที่อยูในเมือง ตัวเลขของจํานวนและมูลคา
ผลิตภัณฑ OTOP ที่เพิ่มขึ้นจาก 215 ลานบาท (2544) เปนกวา 50 พันลาน ถูกนํามาเปนหลักฐาน
ความสําเร็จของ OTOP แตตัวเลขมูลคาเหลานี้เกิดจากการเพิม่และเปลี่ยนตัวผูผลิต สาเหตุที่กลุม
จํานวนไมนอยตองถอยออกจากตลาด OTOP ก็เนื่องจากไมสามารถพัฒนาตนเองใหทันกับการ
เปล่ียนแปลงของความตองการของผูซื้อ และขาดการพัฒนาการผลิต การบริหารจัดการตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง อนัเปนฐานแนวคิดของการเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนอีกดวย (เสรี, (online);  
สุวิดา (online); Wiboonpongse and Sriboonchitta, 2003) 

วิสาหกิจชุมชนหรือกลุมชุมชนอื่นๆ ซึ่งมีผลิตภัณฑคอนขางด ี และสามารถทําตลาดของ
ตนเองได มีตลาด OTOP เปนเครื่องมือในการขยายธุรกิจ สวนกลุมซึ่งผลิตภัณฑไมพรอมจําเปนตอง
พัฒนาผลิตภัณฑตอไป และหาตลาดเอง อยางไรก็ตามในชวง 5 ปที่ผานมา การจัดงานออกรานในหัว
เมืองของหนวยราชการตางๆ เปนประโยชนทั้งกลุมที่มีผลิตภัณฑ OTOP และกลุมอื่นๆ ดวย มีคําถาม
วา กลุมที่ไมอยูใน OTOP และกลุมซึ่งเคยอยูจะสามารถดําเนินกจิการของตนตอไปไดอยางไร จึงจะ
ยั่งยืน ในเมื่อกลุมเหลานี้ตองดําเนินธุรกิจแตมีลักษณะองคกรทีม่าและเปาหมายตางจากธุรกิจเอกชน
ทั่วไป 
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ความเปนวิสาหกิจชุมชนกับความยั่งยืน 
กลุมในชุมชนซึ่งใชชื่อตางๆ กัน เชน กลุมแมบานเกษตรกร กลุมสตรีสหกรณ กลุมแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตร หรือกลุมแมบานตามดวยชื่อสินคาที่ทําการผลิต กลุมเหลานี้ยังคงดําเนินการ
อยูในปจจุบันและเริ่มขึ้นทะเบียนเปนกลุมวิสาหกิจชุมชน ตั้งแตปลายป 2548 คุณสมบัติของกลุม
เหลานี้จะใกลเคียงกับตนแบบชุมชนไมเรียง และสอดคลองกับนยิามหรือเปาหมายของกลุมวิสาหกิจ
ชุมชน ตามเจตนารมณในพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชนหรือไม เปนประเด็นที่ควรไดรับการ
วิเคราะหหาคําตอบ และเสนอแนะแนวทางการสงเสริมใหกลุมตางๆ ดําเนนิการไปสูเปาหมายที่
ตองการ 

ผูเขียนไดทดลองพัฒนาวิธีชี้วัดเชงิปริมาณ และทดลองสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษา1 เพื่อ
นํามาเสนอภาพจําลอง ความเปนวิสาหกิจชุมชนของกลุมตัวอยาง (อารี และคณะ, 2548) การวเิคราะห
ระดับความเปนวสิาหกิจชุมชนนี ้ โดยอาศัยลักษณะ 7 ประการ ดังตอไปนี้ (เสรี, 2548) 1) ชุมชนเปน
เจาของและผูดําเนินการหลัก 2) ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 3) ริเริ่มสรางสรรคเปนนวัตกรรม
โดยชุมชน 4) มีฐานภูมิปญญาทองถิ่นผสมผสานกับภูมิปญญาสากล และอื่นๆ 5) มีลักษณะบูรณาการ
เชื่อมโยงกิจกรรมตางๆ แบบเกื้อกูลกัน 6) มีการเรียนรูเปนหัวใจของกระบวนการทั้งหมด 7) มีการ
พึ่งตนเองเปนเปาหมายสําคัญทีสุ่ดของการประกอบการ ผลการประเมินกลุมอาชีพเกษตรแปรรูป
อาหารและหัตถกรรมของครัวเรือนเกษตรสรุปได ดังนี้ 

ลักษณะที่ 1: ชุมชนเปนเจาของและเปนผูดาํเนินการหลัก กลุมตางๆ ที่มีอยูในปจจุบัน
กอตั้งขึ้นและดําเนินการใน 2 ลักษณะ คือ กลุมซึ่งสมาชิกเปนเจาของ หรืออกีลักษณะหนึง่คือ กลุมที่มี
การบริหารเหมือนธุรกิจเอกชนผูนาํเปนเสมือนเจาของกิจการกลุมทั้งสองประเภท มีทั้งที่เกิดเองจาก
ความตองการของตนเองและเปนกลุมจัดตั้ง 

การเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนนั้น ชุมชนตองมีสวนในการเปนเจาของ ดังจะพิจารณาไดจาก
การที่กลุมเปนองคกรที่มีกฎกติกา และระเบียบใหสมาชิกตองปฏิบัติตาม การมีคณะกรรมการ
รับผิดชอบในการทําหนาที่ตางๆ และสมาชิกมีสวนรวมในการบริหารจัดการทั้งในฐานะกรรมการและใน
การแสดงความคดิเห็น 

ปรากฏวากวาครึง่หนึ่ง (รอยละ 55-68) ของกลุมตัวอยางมีคุณสมบัตเิหลานี้ แตเปนที่สังเกต
วากลุมซึ่งถูกจัดใหเปนกลุมชุมชนนั้นมีสัดสวนของตัวอยางสูงกวากลุมกึ่งชุมชน (กลุมกึ่งชุมชนอาจ
เปนกลุมซึ่งจัดตั้งตามคําแนะนาํของหนวยงาน และมีการบริหารจดัการคลายธุรกิจเอกชน) 

                                                 
1 61 กรณีศึกษา ประกอบดวยกลุมชุมชนซ่ึงทําการผลิตผาทอ งานหัตถกรรมอื่นๆ อาหารแปรรูปพื้นบาน เครื่องดื่ม
สมุนไพร เครื่องสําอาง และสินคาเกษตร กลุมถูกจัดออกเปน 2 ประเภทคือ กลุมชุมชน และกลุมกึ่งชุมชน โดยแบง
ตามวิธีจัดตั้งกลุม และระดับการถือหุน และวิธีบริหารจัดการโดยชุมชน หรือคลายคลึงกับการจัดการแบบเอกชน 
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ปกติผูนําของกิจการรายเดี่ยวหรือแมแตกลุมกึ่งชุมชนนั้น ถือวาเปนเจาของกิจการแมกลุมกึ่ง
ชุมชนจะมีโครงสรางองคกรเปนทางการก็ตาม แตในงานวิจัยที่ผานมา ทรงศักดิ์ และคณะ (2543; 
2547) พบวา ประธานกลุมมักเปนเจาของกิจการซึ่งไมมีการระดมหุน การที่สมาชิกซึ่งมีสวนในการถือ
หุน และหุนสวนใหญไมอยูในมือของประธาน ยอมบงบอกถึงความเปนเจาของโดยสมาชิกหรือคนของ
ชุมชน การกําหนดเพดานหุนของกลุมชุมชนจึงมีสัดสวนตัวอยางที่สูงกวา กลุมกึ่งชุมชน ซึ่งกลุมกึ่ง
ชุมชนเพียงหนึ่งในส่ีเทานั้นที่มีการกําหนดเพดานหุนไว เพื่อใหเกิดความเสมอภาคมากขึ้นในการเปน
เจาของกลุม เชนเดียวกับการมีสวัสดิการใหแกสมาชิกซึ่งเปนการสะสมทุนทางสังคมทางหนึง่ 
นอกจากนี้ การที่กลุมไมมีการเรียกหุน และกระจายหุนจะมีผลตอการสะสมทุนทางกายภาพเพื่อลงทุน
และเติบโตในระยะยาวโดยพึ่งตนเองกอนพึง่พาภายนอก 

การเปนผูดําเนินการหลัก สะทอนจากการใหคนในชุมชนรวมในการผลิตมากกวาครึ่งหนึ่ง
ของการใชแรงงานทั้งหมด ซ่ึงปรากฏวาทั้งกลุมธุรกิจในชุมชนเหลานี้ทุกกลุมมีการใชแรงงานชมุชน
มากกวาครึ่งขึน้ไป และแรงงานสวนใหญเปนสมาชิกของกลุมเอง  

ลักษณะที่ 2: ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน ตามปกติไมวากลุมจะถูกจัดเปน
ประเภทใดก็ตาม ประธานของกลุมจะมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจในหลายๆ ดาน โดยเฉพาะการ
ผลิตและการตลาด ในกระบวนการผลิตซึ่งมีการใชแรงงานจากชมุชน และการใชวัตถุดิบในชุมชน ทั้ง
จากการจัดซื้อและจัดหาจากที่สาธารณะ (เชน สมุนไพร หนอไม ไผ และเปลือกไม เพื่อยอมสีผา หรือ
ผักหญาเพื่อเล้ียงหมูปา) และสําหรับการใชแรงงานของชุมชนนั้นนอกจากจะสะทอนความเปนสวนหนึ่ง
ของชุมชนแลวยงัแสดงถึงการมีสวนรวมในกระบวนการผลิตอีกดวย 

ลักษณะที่ 3: ความคิดรเิริม่สรางสรรคเปนนวตักรรมโดยชุมชน ในภาพรวมพบวา กลุม
ชุมชนมีสัดสวนของตัวอยางที่มีการคิดริเริ่มส่ิงใหมนอยกวากลุมกึ่งชุมชน และเมื่อมีการพัฒนาดาน
นวัตกรรมบางซึ่งจะเกดิขึ้นนานๆ ครั้ง เชนการดดัแปลงหรือประดิษฐเครื่องมืออปุกรณ แตสําหรบัการ
พัฒนารูปแบบผลิตภัณฑนั้น เกิดขึ้นไดบอยกวา อันเปนผลสืบเนื่องจากระดับความยากงายของการ
สรางสรรคนั่นเอง โดยทัว่ไปจะเห็นการเอาอยางและลอกเลียนแบบเกิดขึ้นมากกวาการพบเห็น
ผลิตภัณฑใหมๆ และนี่เปนสาเหตสํุาคัญที่กลุมฯ ไมประสพความสําเร็จในการดําเนนิธุรกิจ 

ลักษณะที่ 4: มีฐานภูมิปญญาทองถิ่นผสมผสานภูมิปญญาสากล ภูมิปญญาทองถิ่นใน
ประเทศเคลื่อนยายคอนขางสูง โดยเกิดจากการยายถิ่นของคน และจากการถายทอดดวยการฝกอบรม 
การดูงาน การไปรวมในงานออกรานแสดงสินคา และจากการพบเห็นผานสื่อ ดัชนีในหัวขอนี้ไดจากผล
ขั้นสุดทาย คือการนําภูมิปญญาเหลานั้นมาใชเพือ่สะทอนใหเห็นวาฐานภูมิปญญามีอยู และนํามาใช
อยางไร และมีการอนุรักษ และสืบทอดกันตอไปอยางไร ดัชนีการใชภูมิปญญาทองถิ่นที่พัฒนาตอยอด 
และภูมิปญญาจากตางถิ่นชี้ใหเหน็วา ภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการพัฒนาและใชโดยกลุมกึ่งชุมชนมาก
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ที่สุด ซึ่งมากกวาการใชภูมิปญญาจากตางถิ่นทัง้ที่พัฒนาตอยอดและไมไดพัฒนาตอยอด สวนกลุม
ชุมชนนั้นมีการพฒันาจากภูมิปญญาทองถิ่น และภูมิปญญาที่นาํมาจากตางถิ่นใกลเคียงกัน 

การใชภูมิปญญาทองถิ่นโดยตรง โดยไมมีการพฒันาเพิ่มเติมมีมากกวารอยละ 75 ของการ
ผลิต (นั่นคือ ใชภูมิปญญาเติมในการผลิตสินคาหนึ่งๆ เชน การผลิตอาหารนั้นลอกแบบตํารับเดมิเกือบ
ทั้งหมดหรือลายทอผาเหมือนของเกาเกือบทุกประการ เปนตน) มีรอยละ 40 และ 62 ของตัวอยางของ
ทั้งสองกลุม ในการสืบทอดภูมิปญญานัน้กวาครึง่หนึ่งของตัวอยางในกลุมกึ่งชุมชนและประมาณหนึ่ง
ในสามของกลุมชุมชนรายงานวามีการอนุรักษคอนขางเขมขน (โดยภาพรวมของการใชภูมิปญญา
ทองถิ่นของสองกลุม พบวา ไมมีความแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ) 

ลักษณะที่ 5: บูรณาการเช่ือมโยงกิจกรรมตางๆ แบบเกื้อกูลกัน การบูรณาการกิจกรรม
ของกลุม มีทั้งการบูรณาการภายนอกและภายในของกลุม สําหรับการบูรณาการภายนอก ซึ่งเห็นได
ชัดเจนเปนรูปธรรม ก็คือ การเปนเครือขายระหวางกลุมวิสาหกจิชุมชนกันเองเพือ่ชวยเหลือซึ่งกันและ
กัน กลุมธุรกิจชุมชนในขณะนี้เชือ่มโยงกันใน 2 ดานเปนหลัก คือ เครือขายการผลิต และเครือขาย
การตลาด บางกลุมสนใจที่จะเปนเครือขายเฉพาะดานการผลิต และบางเปนเครือขายแลกเปลี่ยน
สินคาหรอืรวมกันในการออกงานแสดงสินคา และนอยกลุมที่รวมเปนเครือขายสําหรบัทั้งสอง
วัตถุประสงค สําหรับการบูรณาการภายในองคกรนั้น เนื่องจากกลุมดําเนินกิจการในเชงิธุรกิจ การ
ดําเนินกิจกรรมภายในกลุมจึงมีการเชื่อมโยงบูรณาการทั้งระบบอยูแลวเปนสวนมาก แตไมสมบูรณ
และขาดประสิทธิภาพ สวนที่ขาดมากคือดานการวางแผนทางการเงิน เนื่องจากกลุมมักใหความสําคัญ
ตอการผลิตเปนหลัก แตเมื่อใดที่กลุมมีการพัฒนาความรูดานการผลิตจะมีโอกาสเพิ่ม การบูรณาการ
ในดานการจัดการวัตถุดิบ การใชเทคโนโลยีการผลิต การเก็บรักษา และการตลาดใหเชื่อมโยงกันมาก
ขึ้น  

ลักษณะที่ 6: การเรียนรูเปนหัวใจของกระบวนการทั้งหมด การเรียนรูเปนหัวใจสําคัญ
ของการอยูไดดวยตนเอง และลดการพึ่งพาภายนอก ในปจจุบันกลุมตางๆ รวมถึงผูผลิตรายเดี่ยว ตาง
มุงแสวงหาความชวยเหลือจากผูอืน่ แทนที่จะคนหาศักยภาพของตนเองอยางจริงจัง และอาศัย
ศักยภาพของตนในการพัฒนาไปสูความยั่งยืน 

การเรียนรูสวนใหญ คือการเขารับการฝกอบรมซึ่งภาครัฐ และองคกรเอกชนจัดขึ้น ในดาน
การผลิต การตลาด การออกแบบ การเงิน/บัญชี เปนเรื่องๆ ไป (การจัดการบริหารงานองคกรมีบาง
เล็กนอย) สําหรับกลุมซึ่งผลิตภัณฑไดรับคัดสรรเปนผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ไดรับการ
ดูแลเอาใจใสเปนพิเศษ เชนในโครงการสมารทโอทอป แตนอยกลุมที่มีศักยภาพดูดซับความรูจากการ
อบรมชวงสั้นๆ และนําไปใชประโยชนได ที่ผานมาจุดออนที่สุดของวิสาหกิจชุมชนอยูที่การขาดความรู
ดานการตลาดและการเงิน อยางพอเพียง และยืนยันไดวาการเรียนรูอยางตอเนื่องในสองดานนี้มีไมถึง
รอยละ 10 ของกลุมวิสาหกิจชุมชนเทานั้น 
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เกือบครึ่งหนึ่งของกลุมทั้งหลายมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกดวยกันเอง แตการ
วิจัยตนเองรวมกบับุคคลภายนอก (ผูเชี่ยวชาญ) อยางตอเนื่องมีไมถึงรอยละ 2 เทานั้น ขอแนะนํา
สําหรับนักพัฒนา/วิจัยก็คือจะตองรูใหไดวากลุมขาดความรูในมิติใด และการพัฒนากลุมจะตองอาศัย
ความตอเนื่องของการเรียนรู จึงจะเปนประโยชนตอการลดจุดออนของวสิาหกิจชุมชนไดอยางตรง
เปาหมาย 

กลุมกึ่งชุมชนออนกวากลุมชุมชนในดานกระบวนการเรียนรูภายใน โดยเฉพาะการเปดโอกาส
ใหแสดงความคดิเห็นและการกระตุนใหมีความกระตือรืนรนตอการเรียนรู และการพัฒนาทักษะการ
ผลิต สําหรับดัชนีที่ทั้งสองกลุมมีสัดสวนที่ขาดการพัฒนาใกลเคียงกันคือ การเงิน และบัญชี ประมาณ
รอยละ 21 ของตัวอยาง นอกจากนี้กลุมกึ่งชุมชนใหความสนใจตอการเรียนรูดานการตลาด การพฒันา
บรรจุภัณฑมากกวา 

ลักษณะที่ 7: การพึ่งตนเองเปนเปาหมาย กลุมวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ (กวารอยละ 50) 
กลุมจัดตั้งขึ้นจากความตองการของชุมชน ทรงศักดิ์ และคณะ (2547) อภิชัย และคณะ (2545) ทีเ่หลือ
จัดตั้งขึ้นจากการแนะนาํหรือริเริ่มของหนวยงานตางๆ ซึง่ในสวนหลังนี้มักเปนกลุมกึ่งชุมชน การรวมตัว
ของกลุมกึ่งชุมชนจึงมีวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อรับความชวยเหลือจากหนวยงาน การรวมกลุมเกิดจาก
เห็นประโยชนจาการรวมกลุม และเกิดจากแรงผลักดันทางเศรษฐกจิ  

การพึ่งตนเองมีหลายระดับ กลุมอาจพึ่งตนเองในดานการใชภูมิปญญาทองถิ่น และ
ทรัพยากรเทาที่สามารถหาไดดวยตนเองเพือ่ทําการผลิตภายใตทุนทางการเงินที่มีอยู และแสวงหา
ตลาดดวยตนเอง โดยไมอาศัยหนวยงานใดๆ ถอืเปนการพึง่ตนเองทั้งหมด เมื่อกลุมกาวตอไปเพื่อ
แสวงหาขอมูลจากหนวยงานในดานเทคนิคการผลิต ขอมูลขาวสารการตลาด และชองทางการตลาด 
และเปดรับโอกาสในการเขาถึงตลาด แหลงวัตถุดิบและแหลงทุน นับวาเปนการพึ่งตนเองในระดับที่
กาวหนา สําหรับกลุมที่ประสงคจะขยายกิจการของตนเองตามปกติเมื่อกลุมจดทะเบยีนกับหนวยงาน
ใดหนวยงานหนึง่แลว กลุมมักจะไดรับการสนบัสนุนทางการเงิน และหรือเทคโนโลยี และหรอืโอกาส
ทางการตลาดดวย การแสวงหาความรูในระลอกที่สองนี้ ถือวาเปนการพึ่งตนเองอันเปนผลจากการ
สนับสนุนในเบื้องตน 

ในทางปฏิบัติความหมายของการพึ่งตนเอง ของผูนํากลุม บางคนยังไมชัดเจน โดยผูนํา
จํานวนไมนอย เขาใจวาการที่สามารถแสวงหาทนุหรือเงินกูประเภทไดเปลาเปนความสามารถของผูนํา 
และหมายถึงการชวยเหลือตนเอง การพึ่งตนเองที่แทจริงไมควรมีความหมายในลักษณะที่กลุมเสาะ
แสวงหาทุนแบบไดเปลา หรือการสนับสนุนดานการตลาดแบบไดเปลาโดยกลุมไมมีการจาย
คาตอบแทนหรือรับภาระคาใชจายตามสมควร ประสบการณในชวง 5 ปที่ผานมา พบวา กลุมทั้งหลาย
รวมถึงสหกรณโดยทั่วไปมีทัศนคติในการพึ่งตนเองนอยลงจากความเคยชินที่ไดรับการสนับสนุน
การเงินอยางงายดาย 



การประชุมสัมมนาวิชาการระบบเกษตรแหงชาติ ครั้งท่ี 4 

 

54 

ผลการศึกษาในภาพรวมพบวา กลุมชุมชนทุกกลุมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ 
สวนกลุมกึ่งชุมชนเพียงรอยละ 5 ที่ไมไดรับการสนับสนุนเชนนี้ กลุมกึ่งชุมชนจัดตั้งขึ้นตามกระแส และ
เพื่อตอบสนองนโยบายทองถิ่น (รอยละ 17) จะมบีางแตนอยมากที่กลุมชุมชนที่กลุมตองการจัดตั้งขึ้น
เพื่อใหเปนกลุมของตําบล เพื่อเปนเครื่องเชิดชูหนาตาตามนโยบายของทองถิ่น 

หากเชื่อวาคุณลักษณะของกลุมวสิาหกิจชุมชน 7 ประการนี้ เปนกระบวนการสรางรากฐาน
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน กลุมฯ สวนใหญยังตองปรับปรุงกลุมฯ เองอีกมากในเกือบทุกดาน (ภาพที ่ 1) 
อยางไรก็ตาม ตัวอยางในการปฏบิัติที่ดีเลิศมีเพียงพอใหกลุมฯ ไดเรียนรูแลกเปลี่ยนระหวางกันในระดับ
ที่กลุมวิสาหกิจชุมชนจะพัฒนาตนเองตอไป จนกวาจะถึงระดับกาวหนาที่ตองการ โดยดูจากตัวอยาง
ในการปฏิบัติที่ดีเลิศจากภายนอก ทั้งนี้ยกเวนในสวนของความคิดริเริ่มและการสรางนวัตกรรมซึ่ง
ตองการเติมใหเพียงพอเปนการเฉพาะหนา (ไมเฉพาะกลุมวิสาหกิจชุมชนเทานั้น แตสําหรับคนไทยใน
ภาคสวนและอาชีพอื่นๆ ดวย) 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 ลักษณะ 7 ประการตามเกณฑวิสาหกิจชุมชน 

หมายเหตุ 1. ชุมชนเปนเจาของและเปนผูดําเนินการผลิต 2. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 3. ริเร่ิม

สรางสรรคเปนนวัตกรรมในชุมชน 4. มีฐานภูมิปญญาทองถิ่นฯ 5. มีลักษณะบูรณาการ 6. มีการเรียนรู

เปนหัวใจของกระบวนการทั้งหมด 7. การพึ่งตนเองเปาหมายหลัก 

ที่มา: อารี และคณะ, 2548 

 
เมื่อคุณลักษณะ 7 ประการขางตนเปนกระบวนการสรางรากฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน เรา

อาจพิจารณาวา “ทุน” ที่สะสมไดเปนผลจากกระบวนการขางตนนี้ นักเศรษฐศาสตรเนนทนุทาง
กายภาพ (เงนิทนุ เครื่องมือ/อุปกรณการผลิต ฯลฯ) และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะที่
นักสังคมศาสตรเนนทุนทางสังคมและทั้งสองสาขาใหความสําคัญตอทรัพยากรมนษุย ดวยเหตุนี้ทุนทั้ง 
4 ประเภทจึงปรากฏเปนทุนที่มีคาตอการกําหนดความอยูรอดหรือความยั่งยืนของสังคมหนึ่งๆ (หรือ
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ภาคเศรษฐกิจ) การสะสมทุนทั้งส่ีของกลุมวิสาหกิจชุมชนยังอยูในระดับที่ตองปรบัปรุง ซึ่งสอดคลองกับ
การประเมินผลดานการดําเนนิงานของกลุมใน 7 ประการขางตน และการดําเนินงานตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (อารี และคณะ, 2551) กลาวคือ จากคะแนนเต็ม 5.00 นั้น กลุมวิสาหกิจชุมชนและ
สหกรณการเกษตรประเมินตนเองในดานการสะสมทุนกายภาพดวยคะแนน 1.8 การสะสมทุน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 2.8 ทนุมนุษย 2.9 และทุนทางสังคม 3.9 ขอมูลนี้ชี้วาในสังคมชนบทยังมี
ความเอือ้เฟอดูแลกนัดีอยางนาพอใจ แมจะไมมีทุนทรัพยที่จะแบงปนกันก็ตาม แตการชวยเหลือกัน
สามารถเสริมหนนุสวนที่ขาดโดยเฉพาะทุนทางกายภาพ และใชเปนกลวิธีในการชักชวนใหเกิดการ
สะสมทุนทางทรัพยากรตอไปไดเชนเดียวกับทุนมนุษยหากไดรับการจัดวางกลวธิีใหเหมาะสม (การ
เรียนรู ขามประเภทสินคา และหรือสินคาชนิดเดียวกัน แตตางถิ่น เปนตน) 

ความสามารถในการบรหิารจดัการของวิสาหกิจชุมชน 
การบริหารจัดการในเชิงธรุกิจของกลุม (รวมถึงสหกรณ) ไมมีความแตกตางจากธุรกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในมิติของงาน คือ มีการบรหิารจัดการองคกร การจัดการวัตถุดิบ การจัดการดาน
แรงงาน (ทรัพยากรมนุษย) การผลิต การตลาด และการเงนิ แตสําหรับกลุมวิสาหกิจชุมชน (และ
สหกรณ) ในฐานะสมาชิกหนวยหนึ่งของสังคมจึงตระหนักถึงการมีสวนรวมในสังคมชุมชน และให
ความสําคัญตอสวัสดิการชุมชนดวย เชนเดียวกับที่ในปจจุบันธุรกิจเอกชนก็ใหความสาํคัญมากขึน้โดย
เรียกวาความรับผิดชอบตอสังคม (corporate social responsibility หรือ CSR) กลุม/สหกรณตัวอยาง 
19 แหง ในภาคเหนือ (เปนเกษตรและอาหารแปรรูป 16 แหง) ประเมินตนเองในดานตางๆ ดวยคะแนน
เฉล่ีย 2.1 ถึง 3.4 (จากคะแนนเตม็ 5) (อารี และคณะ, 2551) โดยใหคะแนนความสามารถในการจัดการ
การเงิน (3.1) และองคกร (3.4) ซึ่งคาเฉลี่ยในสองดานนี้อยูในระดับดีเนื่องจากคะแนนที่สูงของสหกรณ
โคนมที่มีระบบงานดีและคณะกรรมการเปนผูมีความสันทัดในดานการบริหาร สวนการจัดการดาน
การตลาด การผลิต การจางงาน และวัตถุดิบ และสวัสดิการชุมชน คะแนนต่ําลงเนื่องจากคะแนนของ
กลุมวิสาหกิจผูผลิตสม ขาว ลําไย อาหารแปรรูป และหัตถกรรม มีคะแนนคอนขางต่ํามากนั่นเอง การ
ประเมินการจัดการในที่นี้หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการที่ดีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยคาํนึงถึงการไมเอารดัเอาเปรียบตนเอง และผูอื่นดวย (ตัวอยางการประเมินความสามารถ
ของสหกรณและสมาชิกของสหกรณโคนมและกลุมแปรรูปอาหาร (ดังแผนภาพที่ 2 และ 3) 

ประสบการณของผูเขียนจากงานวจิัยหลายชิ้น ซึ่งวิเคราะหความสามารถดานการบริหาร
จัดการธุรกิจในแนวทางเดียวกันนีก้ับวิสาหกิจชุมชน 150 กลุม พบวา กลุมสวนใหญมีจุดแข็งในดาน
การผลิตที่ตนชํานาญ มีแรงงานในทองถิ่นและจายคาจางใหแกสมาชิก/แรงงานในอัตราไมสูง และเปน
ความจริงดังที่รูกันโดยทั่วไปวา กลุมที่ประสบความสําเร็จเปนกลุมที่มีผูนําที่มีความสามารถสูง 
โดยเฉพาะดานการตลาด และเปนผูเสียสละ แตกลุมสวนใหญไมมีความเชี่ยวชาญในดานนี ้
นอกเหนือจากปจจัยภายในแลว ปจจัยภายนอกเอื้อโอกาสใหแกกลุมเปนสวนใหญ ยกเวน กลุมที่อยู
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หางไกลจะมีอุปสรรคดานการขนสงและการเขาถงึตลาดยาก ภาพที่ 4 แสดงผลการประเมิน SWOT 
อยางเปนทางการของตัวอยางวิสาหกิจชุมชน 63 กลุม ซึ่งกลุมเหลานี้ตองการกลยทุธเพื่อการปรับตัวให
อยูในตลาดกระแสหลักที่แตกตางกัน 
 

 
 

 

 

 

 

ก. ระดับสหกรณ ข. ระดับเกษตรกร 

ภาพที่ 2 คะแนนการบริหารจัดการธุรกิจโคนม 7 ดาน 

ที่มา :อารี และคณะ, 2551 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 3 คะแนนการบริหารจัดการธุรกิจอาหารแปรรูป 7 ดาน ระดับกลุมฯ 
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ภาพที่ 4 การกระจายของวิสาหกิจชุมชนตามความเขมแข็งและโอกาส 

 

การบริหารจดัการของกลุมวสิาหกิจชุมชนสูความยั่งยนื 
กลุมวิสาหกิจชุมชน/สหกรณ เกือบทั้งหมดดําเนินกิจกรรมการผลิตมิใชเพื่อบริโภคเฉพาะใน

ครอบครัวหรือในกลุมแตเพื่อเปนอาชีพเสริม หรือแมแตเปนอาชีพหลัก จึงไมอาจหลีกเลี่ยงอิทธิพลของ
ตลาดได กลุมจึงตองทันตอการเปลี่ยนแปลงของตลาด นั่นคือรูการเปลี่ยนแปลงของราคาและความ
ตองการของผูซื้อ โดยเฉพาะสําหรับสินคาบริโภคเชน อาหารแปรรปู และงานหัตถกรรม ตลอดจนรูการ
เคลื่อนไหวในดานปริมาณสินคา (ซัพพลาย) และรูปแบบผลิตภัณฑ สวนสินคาเกษตรขั้นตน เชน ขาว 
สม และนม แมรสนิยมผูบริโภคจะไมเปล่ียนแปลงรวดเร็ว แตมีกระแสความตองการผลิตผลที่ปลอดภัย
และผลิตผลเกษตรอินทรีย สําหรับสินคาเกษตรนั้น การแปรรปูเปนหนทางสําคัญที่จะเปลี่ยนแปลง
ผลิตภัณฑเกษตรใหเกิดมูลคาเพิ่ม สรางมูลคาใหม และสรางความแตกตางใหกับสินคาโดยอาศัย 
ภูมิปญญาและตอยอดดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยเนนการใชแรงงานที่มีอยูเพื่อการจางงานใหแก
ทองถิ่น 

ปญหาของกลุมในเชิงธุรกิจเปนปญหาดั่งเดิมทีแ่กไดยาก (ไมมีตลาดรองรับ ราคาต่ํา มีกําไร
นอยหรือขาดทุน ขาดแคลนเงินทุน ขาดเทคโนโลยี) และปญหาที่กลุมสวนใหญไมไดตระหนัก คือ  
การบริหาความเสี่ยงดานการผลิต วัตถุดิบ ตลาด และแรงงาน และแมแตความรูลึกเฉพาะดาน กลุมที่
ประสบความสําเร็จ จึงมักเปนกลุมที่สามารถปรับตัวเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตน และ
สามารถบริหารเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงเหลานี้ ตัวอยางกรณขีองสหกรณโคนมในภาคเหนือ  
ที่พยายามปรับตวัเมื่อไดรับผลกระทบจาก FTA กลุมแปรรูปอาหารพยายามแกปญหาราคาลําไยดวย
การแปรรูปเปนลําไยอบแหง น้ําลําไยผง สหกรณผูผลิตและตลาดลําไย สรางตลาดกลางลําไยใน
ทองถิ่น และใชกลยุทธสรางความสัมพันธการตลาดดวยการจัดทําตลาดคูคา เปนตน 
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เพื่อเปนตัวอยางเฉพาะดานของการปรับตัวของวิสาหกิจชุมชน กรณีศึกษาที่ยกมานี้ แมจะมี
การปรับตัวในเกือบทุกดานพรอมๆ กันไป แตกลุมตางมีประเด็นทีต่องการพัฒนาเปนพิเศษตางกัน 

การบริหารองคกร  
กลุมวิสาหกิจชุมชนบานตนผ้ึงเปนกลุมออมทรัพยคอนขางใหญ มีสมาชิกประมาณ 300 คน 

และมีกลุมยอยทํากิจกรรมการแปรรูปซึ่งมีสมาชิกทํางานประจํา 10 คน ผลิตเครื่องดื่มสมุนไพร  
น้ําลําไย ลําไยอบแหงและน้ํานมขาวโพด มูลคาขายตอป 696,265 บาท (ในป 2549) กลุมตนผ้ึงฯ มี
ผลิตภัณฑที่มีคุณภาพดี เขาสูมาตรฐาน GMP กลุมไดเรียนรูดานการผลิต การบริหารจัดการผลิตภัณฑ 
บรรจุภัณฑ การเงินและบญัชีอยางเขมขนในชวง 4 ป ที่ผานมา ความกาวหนาในดานตางๆ ทําให
ชุมชนไดรับเลือกเปนหมูบานนํารองในโครงการ SML และกลุมไดรับการจดทะเบยีนเปนกลุมวิสาหกิจ
ชุมชนเปนกลุมแรกของจงัหวัดลําพูน ประเด็นหลกัที่กลุมตนผ้ึงตองการปรับเปล่ียนตนเอง จนประสบ
ความสําเร็จดังกลาวแลวนี้ คือ การบริหารองคกร และการสรางผูนํา ซึ่งกลุมมุงแกปญหาความเขาใจ
และไววางใจระหวางสมาชิก ระหวางสมาชิกและชมุชนซึ่งเปนปญหานามธรรม 

กลุมตนผ้ึงฯ ตระหนักดีวา การเปนกลุมออมทรพัยที่ดีตองไดรับความไววางใจในการบริหาร
การเงิน มีความโปรงใส ตรวจสอบได เปนที่ไววางใจของสมาชิกซึ่งครอบคลุมเกือบทุกครัวเรือนใน
ชุมชนหลายหมูบาน กลุมออมทรัพยประสบความสําเร็จจะสามารถมีสวนรวมในสวัสดิการชมุชนได
มากดวย ในขณะเดียวกันการขยายธุรกิจแปรรปูอาหารตองมีการพัฒนาทั้งดานเทคโนโลยีและพฒันา
บุคลากรในหนาที่ตางๆ รูบทบาทในฐานผูนํา และผูสนับสนุน 

การบริหารวตัถุดิบ ตนทนุ และประสิทธิภาพ 
สหกรณโคนมทัง้ประเทศประสบปญหาเดียวกันจากนโยบายการคาเสรี โดยเฉพาะเมื่อ

ประเทศไทยลงนามขอตกลงทวิภาคีกับประเทศออสเตรเลีย (FTA) สหกรณโคนมแมวางฯ เปนสหกรณ
ขนาดกลางมีสมาชิก 46 ราย ตั้งอยูในเขตอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ระยะทางจึงไมไกลจาก
โรงงานแปรรูปนมของ อคส. ในอําเภอเมืองเชยีงใหม นอกจากนี้ยังอยูใกลโรงงานแปรรูปผักผลไม
กระปอง ทําใหสมาชิกสามารถซือ้อาหารหยาบ (ตนและซังขาวโพด) ไดในราคาถูกและตนทุนคาขนสงที่
ประหยัด ดวยการบริหารจัดการของสหกรณ ใหสมาชิกเปลี่ยนหนาที่รวบรวมและขนอาหารหยาบ 
สมาชิกสหกรณแหงนี้เปนผูเล้ียงขนาดเล็กเปนสวนใหญ แมจะเล้ียงโคนมเปนอาชีพก็ตาม ในระยะ 2 ป
ที่ผานมาทุกสหกรณเผชิญกับปญหาคาขนสงและคาอาหารสัตวที่เพิ่มขึ้นจนฟารมเล็กขาดทุน มีเพียง
ฟารมขนาดใหญ (เกิน 50 ตัว) ที่มีกําไร หนทางที่ผูเล้ียงโคนมจะอยูรอดไดในปจจุบันคือการเพิ่ม
ประสิทธภิาพการผลิตและลดตนทุนตอหนวย สหกรณโคนมแมวางเลือกที่จะลดตนทุนอาหารสัตวโดย
การปลูกหญา มันสําปะหลัง ฯลฯ ในพื้นที่ที่พอจะจัดสรรใหเปนแปลงสวนรวมเพื่อการผลิตและสาธติ 
และสมาชิกบางคนปลูกเพิ่มเติมในพื้นที่ของตนเอง การลดความเสี่ยง เรื่องตนทุน เปนส่ิงจําเปนและ
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สหกรณแหงนี้ยังไดลดความเสี่ยงในเรื่องแหลงวัตถุดิบดวยโดยไมตั้งใจ (ในขณะนี้บริษัทแปรรูปผักมี
แนวคิดที่จะใชเศษเหลือเปนวัตถดุิบผลิตพลังงานทดแทน) 

ในขณะเดียวกันสหกรณโคนมบานโฮงสัมพันธ 1 ซึ่งเปนสหกรณใหมมีขนาดเล็กและมีผล
ประกอบการขาดทุน เลือกที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพดวยการเลือกใชแมโคที่มีผลิตภาพสูง จงึตั้ง
ธนาคารแมโคสาวขึ้นเพือ่ใหสมาชกิแลกซื้อ สําหรับสหกรณที่มีผลประกอบการดีทีสุ่ดในภาคเหนอื คือ 
สหกรณโคนมไชยปราการนั้นอยูในส่ิงแวดลอมที่เอื้ออํานวยกวาสองสหกรณแรก สหกรณนี้เลือกที่จะ
เพิ่มประสิทธภิาพ การบริหารจัดการของสมาชิก ซึ่งนับเปนความกาวหนาอีกระดับหนึ่ง โดยเนนการทํา
บัญชีฟารมใหไดผล เพื่อสามารถบริหารตนทุน และตัดสินใจวางแผนการผลิตไดดีขึ้น 

การบริหารการเงนิ 
การเงินเปนปญหาหลักอีกประการหนึ่งของกลุม/สหกรณ และสมาชิกแตละคน คําวา “ขาด

เงินทุน” อาจเปนปญหาอันดับที่หนึ่ง หรือสองรองจากปญหาตลาด แตปญหาการเงินบางครั้งมิใช การ
ขาดเงนิทนุ แตเกิดจากการบริหารการเงนิทีผ่ิดพลาด กลุมผลิตกระเทียมดองที่มีชื่อเสียงของ
เชียงใหมเปนตัวอยางที่เงินทุนจมอยูกับไหกระเทียมจํานวนพันไห และลูกหนี้การคา เมื่อขายเงินเชื่อ
และละเลยติดตามเก็บเงิน แตในขณะเดียวกันกลุมตองจายเงินสดเพื่อซื้อวัตถุดิบในที่สุดกลุมจึงตองกู
เพิ่มและมภีาระในการชําระดอกเบี้ยตามมา 

การควบคุมกระแสการเงินเปนส่ิงสําคัญที่กลุมและเกษตรกรตองเรียนรู และมีความชํานาญ 
เพื่อหลีกเลี่ยงการกอหนี้ที่ไมจําเปน จนในที่สุดไมสามารถอยูในอาชีพนั้นๆ ได แมวาจะมีการผลิตที่มี
ประสิทธภิาพดแีลวก็ตาม กลุมขาวอินทรียในอําเภอสันกําแพงเปนตัวอยางที่ดีที่มีการวางแผนการใช
ที่ดินและปลูกผักและพืชอืน่ๆ รวมกับการปลูกขาว ทําใหสมาชิกแตละรายมีเงินไดเขาคอนขาง
สมํ่าเสมอ และมอีัตราสวนหนี้สินตอทุนต่ํามาก 

กรณีของฟารมโคนม การปรับขนาดของฝูงใหใหญเพียงพอจะชวยใหวางแผนสัดสวนแมโค
รีดนมไดเหมาะสมและไมเกิดปญหาขาดทุนในบางชวง การมีกิจกรรมทางเศรษฐกจิเพียงพอ นอกจาก
จะทําใหใชทรัพยากรในดานบริหารจัดการทั่วไปไดเต็มที่แลว การมีประสิทธภิาพสงผลใหเกิดกําไรเพยีง
พอที่จะสะสมทุนหมุนเวียนทุนทางกายภาพ และการพัฒนาดานเทคโนโลยีตอไปไดดวย 

การบริหารการตลาด 
เมื่อการตลาดของสินคาเกษตรไมไดอยูในมือของเกษตรกร สหกรณหลายแหงสามารถ

เปล่ียนใหตลาดเปนของผูขายได โดยไมอาศัยตลาดในระบบหลกั แตสรางตลาดของตนเองไดสําเร็จ 
โดยไมจําเปนตองมีสินคาคุณภาพเปนเลิศเสมอไป แตตองมีคุณภาพที่ตรงกับตลาดที่เลือกแลว เชน
การขายขาวสารของสหกรณการเกษตรสันปาตอง นอกจากนี้สหกรณแหงนี้ยังทําธุรกิจการตลาดดวย
การใหบริการสีขาว บรรจุหีบหอขาวคุณภาพสูงเปนผลิตภัณฑราคาแพงใหแกบริษัทขามชาติ เปนการ
ปรับตัวทางธุรกิจใหสอดคลองกับศักยภาพของสหกรณ 
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เกษตรกร/สหกรณ/กลุม จําเปนตองประเมินความสามารถของตนเองในดานผลิตภัณฑที่ผลิต
และความสามารถในการทาํการตลาดอยางสอดคลองกัน การเริ่มตนจากผลิตภัณฑที่ถนัดและมี
ฐานความรูเปนส่ิงที่ถูกตอง เปนบันไดขึน้แรกแตการตลาดตองคํานึงถึงความตองการของผูซื้อ (ซึ่ง
เกือบทุกกลุม/สหกรณ ตอบโจทยนี้ไมได) และเปนขั้นตอมาที่สําคัญ ตัวอยางขาวขางตนสหกรณเลือก
ตลาดในทองถิ่นและสรางชือ่เสียงไดโดยมีตนทุนการตลาดต่ํา กลุมแปรรูปสมุนไพรบานตนผ้ึง เลือก
ตลาดผูซื้อระดับบน สําหรับชาขงิผงมีบรรจุภัณฑสวยงาม แตผลิตภัณฑอื่นๆ ผลิตสําหรับกลุมตลาด 
OTOP กลุมแปรรูปมะไฟจีนจังหวัดนาน เลือกตลาดนักทองเที่ยว และปฏิเสธการขายสงใหแกตลาด
เยาวราช กลุมแมบานเกษตรเจดียแมครัวใชมันฝรั่งตกเกรดผลิตเปนมันฝรั่งทอดกรอบแทนที่จะขายให
เปนวัตถุดิบเล้ียงวัวและขายมันฝรั่งทอดกรอบในหลายลักษณะบรรจุภัณฑใหเหมาะสมกับตลาด ซึ่งมี
ทั้งตลาดโรงเรียนในชุมชน ตลาดสหกรณในมหาวิทยาลัย และมินิมารท 

การตลาดลําไยในระยะ 3 ปที่ผานมา เปนปญหาระดับชาติ และตลาดของสมเปนปญหา
ระดับภาค และจะเปนปญหาระดับชาติในไมชา ผูผลิตสวนใหญเปนชาวสวนอิสระไมสังกัดกลุม/
สหกรณหรือเครอืขายใด ในสวนที่เปนสมาชิกของกลุม/สหกรณนั้น สวนมากมองปญหาเฉพาะหนา 
ตองการใหรัฐแกปญหาดวยการรับซื้อในราคาประกัน โดยไมสนใจสถานการณตลาดทั้งระบบ แต
สหกรณผูผลิตและตลาดกลางการเกษตรดอยเตา จํากัด มีกรรมการและสมาชกิที่มีความรูตลาดเปน
อยางดี และมองตลาดทั้งระบบจึงแกปญหาการตลาดเพื่อความอยูรอดได โดยเริ่มตนจากการวางแผน
ขนาดการผลิตใหเหมาะกับแรงงานครอบครวัในแตละฤดู เพื่อผลิตลําไยหลายรุนตอป เปนการ
หลีกเลี่ยงปญหาราคาต่ําในฤดูพรอมๆ กับการไดราคาดีนอกฤดู สวนในระดับกลุมนั้น สหกรณใชตลาด
กลางเปนทางออกในการสรางอํานาจตอรองใหแกสมาชิก และเพือ่กาวไปอีกหนึ่งขั้นสหกรณพยายาม
ใชแนวคิดการตลาดสมัยใหม คือการตลาดความสัมพันธ (relationship marketing) ดวยการจัดตลาดคู
คากับบริษัทเอกชน การคิดที่แตกตางไปจากเกษตรกรและกลุมอืน่ๆ โดยทั่วไปนี้เปนการปรับตัวภายใต
สถานการณและโครงสรางการตลาดที่สหกรณไมสามารถจะเปลี่ยนแปลงได แตทําใหดีที่สุดใน
สถานการณนั้นๆ  

การบริหารครบวงจร 
แมกลุม/สหกรณ จะเนนบริหารดานใดดานหนึ่งเปนพิเศษในบางครั้ง แตการบริหารใหประสบ

ความสําเร็จจะตองบูรณาการทุกมิติ ซึ่งอาจไมเกิดขึ้นไดในกระบวนการบริหารอยางอัตโนมัติ กลุม/
สหกรณ ตองตระหนักรูและเชื่อมโยงใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายของมิติที่เนนหนักนั้น เชน ใน
กรณีของตลาดคูคาลําไย จะเกิดขึ้นไมไดหากปริมาณผลิตผลมีไมเพียงพอ และคุณภาพไมสูงและไม
สมํ่าเสมอ การที่จะไดผลผลิตที่มีคุณภาพในปรมิาณที่เพียงพอใหเกิดการคาในตลาดกลาง/ตลาดคูคา
ได สหกรณตองบริหารองคกร สรางความรวมมือและวางแผนการผลิตกับสมาชิกและเกษตรกรจาํนวน
มากในพื้นที่ และเพื่อจําหนายใหไดกําไร ตนทุนการผลิตจะตองไมสูงเกินไป ในขณะเดียวกัน เกษตรกร
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ควรไดรับราคาทีสู่งกวาการขายใหแกลงโดยทั่วไป การจูงใจใหเกษตรกรนําลําไยมาขายในตลาดกลาง
ไดนั้น การชําระเงินตองเร็วแขงกบัลงได 

ในดานการแปรรูปที่จะขายใหแกตลาดบน ซึ่งตองการคุณภาพสูงเหมาะสมกับราคานั้น การ
จัดการวัตถุดิบ การผลิต จนถึงการรักษาคุณภาพหลังการแปรรูป ทุกขั้นตอนตองมีการควบคุมคุณภาพ
ตลอดกระบวนการซึ่งไมใชงายนกั สําหรับสมาชิกของกลุมแมบาน ความพอดี (สมดุล) ระหวางการ
บริหารจัดการในมิตติางๆ จึงตองสอดคลองกันทัง้ในเชิงคณุภาพและปริมาณ ในการบูรณาการระบบ
ยอยเชนตัวอยางการแปรรูป และระบบใหญ เชนตัวอยางตลาดลาํไยอยางไดผลตองอาศัยความรูในแต
ละประเด็นรวมไปถึงการบูรณาการระบบธุรกิจ ดังนั้นวิสาหกิจชุมชนและสหกรณที่สามารถบริหาร
จัดการธุรกิจจนกระทั่งสงออกไดมีไมนอย แตสวนใหญยังตองการความชวยเหลือในดานวิชาการเพื่อ
ตอยอด การทาํแผนธุรกจิ ซึ่งเปนเครื่องมือที่ทาํใหตองคิดเปนระบบและเปนบูรณาการ และใชความรู
การบริหารธุรกิจในทุกมิติดังกลาวมาแลวขางตน แตการแนะนาํการทําแผนธุรกจิใหแกกลุม/สหกรณ
จําเปนตองปรับใหงายและเหมาะสม 

กลยุทธการสรางความยั่งยนืใหแกสหกรณและวิสาหกิจชุมชนเกษตร 
เกือบจะไมมีกลุมใดในภาคเหนือตอนบนทีไ่มเคยผานการฝกอบรมความรู ในความเปนจริง

กลุมมักจะไดรับการอบรม 2-3 ครั้ง/ป เปนอยางนอย หัวขอการจัดทําบัญช ี และการผลิตรวมถึง
การตลาดเปนหัวขอยอดนิยม แนวทางเดียวกันนีใ้ชกับ SME ดวยเชนกัน แตไดผลคอนขางตางกัน 
วิธีการเพิ่มความรูที่เหมาะสมจึงเปนส่ิงสําคัญ เครื่องมือหรือวิธีทีแ่พรหลายในงานชมุชน คือ มีคนเปน
ศูนยกลางการเรยีนรูตามความตองการของชุมชน ซึ่งรวมถึงการเรียนรูอยางมีสวนรวม (participatory 
action learning) การจัดการความรู (KM) การบมเพาะ (incubation) สําหรับผูเขียนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดวยการใหความรูที่จะพึ่งตนเองไดนั้น ไมใชดวยวิธีการอบรมเปนครั้งคราว แตตอง
เปนกระบวนการที่ใหการศึกษา (อยางเจาะจงสําหรับกลุมวิสาหกิจและเกษตรกร) นั่นหมายถึง ความ
ตอเนื่องลึกซึ้งละเอียดและปฏิบัตไิด และคิดตอไดดวยปญญา ผูเขยีนเชื่อในวธิีการดึง (pull) ความรูฝง
ลึกจากผูคนในชุมชนและผลัก (push) ความรูเทคโนโลยีจากภายนอกที่เหมาะสม นอกจากทุนมนุษย
แลวขับเคลื่อนกลุม/สหกรณใหเกิดการปรับตัวสูความยั่งยืนตองรวมถึงการสะสมทนุอีก 3 ประการดวย
กลยุทธที่นําเสนอเพื่อสรางเสริมการปรับตัวของกลุมวิสาหกิจชุมชน มีดังตอไปนี ้

กลยุทธการพฒันาคน 
• การปลูกฝงคานิยมใหเห็นความสําคัญของปญญา ทั้งนีโ้ดยเปนสวนหนึ่งของแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และความจาํเปนในสภาวะการเปลี่ยนแปลง เนนใชทรัพยากรมนุษยดานปญญา
มากกวาดานแรงงาน 

• สรางความเขาใจในความหมาย “ภูมิปญญาทองถิน่” การใชประโยชนและขอจํากัด 
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• การพัฒนาความรูที่เหมาะสม กลาวคือ ทั้งดึงความรูฝงลึก ของคนในชุมชนผนวกกับการ
ผลักดันความรูที่เหมาะสม 

• กระบวนการพัฒนาตองอาศัย การคลุกคลี ทุมเท และระยะเวลาทีน่านพอ 
• ยกยองผูอาวุโสซึง่มีความรูฝงลึกใหเปนแบบอยาง การสรางคานยิมในดานความรู หรือ

ภูมิปญญา (โดยเฉพาะกลุมหัตถกรรมและอาหารพื้นบาน) 
กลยุทธการสะสมทุนทางกายภาพ 
• ความเขาใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะความหมายของคําวาพอเพียงนั้นตอง

ตั้งอยูบนฐานของความมุงมั่น ความเพียรและดําเนินการอยางมีเปาหมายใหเต็มศักยภาพของตนเอง 
• สงเสริมใหมีการเรียกหุนในทุกกลุม เพื่อเปนทุนดําเนินงาน 
• สงเสริมการออมเพื่อเปนทุนหมุนเวียนสําหรับสมาชิกยามขาดแคลน 
• สรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเหมาะสมและหลากหลายพอประมาณ เพือ่ปรับโครงสราง

การผลิตที่เหมาะสมเพื่อสรางรายได และสะสมทุนเปนการพึ่งตนเองกอนแสวงหาจากภายนอก 
• การบริหารจัดการกองทุนดวยความรูเชิงบริหารจดัการโดยมีตนทนุต่ํา 
• สรางกลวิธจีูงใจใหเกิดการออมและการรวมทุน 
กลยุทธการสะสมทุนทางสังคม 
• เสริมความตระหนักรูของผูคนถึงบทบาทที่ตนควรมีตอสังคมของตนใหสูงขึ้น ดวยการลง

แรงกอนลงเงิน เชนดึงระบบแรงงานเปลี่ยนจากอดีตใหกลับมาใชใหม 
• การบริจาคทรัพยในการพัฒนาคน 
• การมีเพดานหุนเปนสัญลักษณของการกระจายผลประโยชน และสรางความทัดเทียมใน

สังคมมากขึ้น 
• ใชหลักเกณฑสหกรณมาประยุกตกับกลุมอาชีพซึ่งยังมิไดเปนนิติบุคคล สรางความเสมอ

ภาค 
• การสรางเครือขายเพื่อการผลิตและการตลาด เปนทุนทางสังคมซึง่สงผลตอความสําเร็จ

ในดานเศรษฐกิจเปนการสรางภูมิคุมกันใหกลุม/สหกรณ 
กลยุทธการสะสมทุนทางทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
• ปลูกจิตสํานึกการรับผิดชอบสวนรวม ยกตัวอยางหายนะ/ความขาดแคลนอันเกิดจากการ

ปฏิบัติไมถูกตอง 
• เจาะจงลงลึกในระบบการผลิตหลักตางๆ เชน โคนม หัตถกรรมและชี้ผลกระทบเปน

รูปธรรมของการปฏิบัติ (การเผาซังขาวโพด การทิ้งสียอมผา ฯลฯ) 
• จัดทําแนวทางปฏิบัติที่ดี (code of conduct) สําหรับระบบผลิตสําหรับที่ยังไมมีแนวทาง 

เชน ในดานเกณฑมี GAP ปศุสัตวใช HAP เปนตน ซึ่งสรางภูมิคุมกันที่ดี 
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• ใชปญญาความรูมากกวาแรงงานเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม (value added) และการสราง
คุณคา (value creation) ใหกับทรัพยากรซึ่งหายากขึ้นตามลําดับ 

• สนับสนุนการบรหิารการลงทนุที่เหมาะสม เพื่อประหยัดการใชน้ํา ที่ดิน และทัพยากร 
จากปา 

สรุป 
ผูเขียนขอสรุปดวยขอความจากลายมือของกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมหนึ่ง ซึ่งมีนัยในเชิง

วิธีการและสาระดานธุรกิจชุมชนที่กลุมชุมชนไดเรียนรูเพื่อปรับตัวในตลาดกระแสหลัก ดังตอไปนี้ 
การจดัตั้งกลุมใหมหรือพัฒนากลุมเดิมที่มีอยู เพื่อใหดาํเนินกิจการในยคุที่ตลาดมีการ

เปล่ียนแปลงอยางรวดเรว็ และทรัพยากรที่รอยหรอลงทุนขณะนั้น ตองคํานึงถึงปจจัยหลักหลาย
ประการ ขอแรกเปนเงื่อนไขสําคัญของการจัดตั้งกลุม และที่หนวยงานใดๆ จะเขาไปชวยพัฒนากลุม 
นั่นก็คือ ความตั้งใจและความเพยีรที่มีเปาหมายชัดเจนของกลุมชุมชนนั้น ขอสอง นักพัฒนาตองรูวา
กลุมนั้นๆ มีอะไรเปนหัวใจ (ก) มีวัตถุดิบในทองถิ่นที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น หรืออยางนอยมีวัตถุดิบ
มากพอ ไมตองพึ่งพาจากภายนอก (ข) มีความเชี่ยวชาญในการผลิต หรือมีทุนทางวัฒนธรรม (ค) มีผูรู
และเชี่ยวชาญการตลาด ขอสาม วิเคราะหน้าํหนกัของทัง้ (ก) และ (ค) และประเมินศักยภาพจุดแข็ง
และจุดออนของกลุมชุมชนนั้น เพื่อวางกลยุทธการและเลือกใชเครื่องมือการเรียนรูและถายทอดความรู
ใหแกกลุมชุมชนอยางมีประสิทธผิลตอไป 

 
ขอคดิเห็นของกลุมวสิาหกิจชุมชนบานตนผึ้ง 

ในโครงการบมเพาะนวตักรรมการเกษตรภาคเหนือ 



การประชุมสัมมนาวิชาการระบบเกษตรแหงชาติ ครั้งท่ี 4 
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