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บทนํา 

ในอดีตที่ผานมา การพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรขาดกระบวนการเชื่อมโยงผลงานวิจัยสูชุมชน

และพ้ืนที่เปาหมายอยางเปนระบบ ขาดความตอเนื่อง และการบริหารจัดการไมอยูในลักษณะของการบูรณา

การ ตลอดจนการจัดกิจกรรมและงบประมาณลงพื้นที่มุงเนนการพัฒนาเฉพาะเรื่อง ทําใหผลงานวิจัยไม

ตอบสนองตอความตองการของเกษตรไดอยางแทจริง ยิ่งกวานั้น ชุมชนในทองถ่ินไมมีสวนรวมในการ

วิเคราะหปญหา การประสานงานระหวางหนวยงานวิจัยและหนวยงานสงเสริมไมเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ทํา

ใหเกิดชองวางของการพัฒนาเทคโนโลยีขึ้น นอกจากนี้ ผลพวงของการพัฒนาที่ผานมา ยังกอใหเกิดความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระดับที่นาเปนหวงอีกดวย 

สถานการณดังกลาวไดนําไปสูแนวทางแกปญหา ที่ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 

และกลุมเกษตรกร หันมาใหความสนใจในการทําการเกษตรแบบยั่งยืน ซึ่งเปนระบบการผลิตที่เอ้ืออํานวยตอ

การฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ รักษาสมดุลยของระบบนิเวศ ทาํใหสิ่งแวดลอมไมเปนพิษ มีความปลอดภัย

ทั้งแกผูผลิต ผูบริโภค และชุมชน มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนธรรม ซึ่งจําเปนตองใชการ

พัฒนาเทคโนโลยีใหมีความสอดคลองกับปญหาและแนวทางการดําเนินชีวิตของเกษตรกรในชุมชน สงเสริม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผูบริโภค นําไปสูการพัฒนาแบบยั่งยืน อันเปนเปาหมายหลักใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (2540-2544)  ทิศทางดังกลาว ยังคงเปนเปาหมายของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2548) แตหันมาใหความสําคัญโดยกําหนดเปนจุดเนนที่กระบวนการ

ทํางานและการผสมผสานเทคโนโลยีใหมกับภูมิปญญาชาวบาน พรอมทั้งเปดโอกาสใหมีการประสานงาน

ระหวางภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ และกลุมเกษตรกรที่เก่ียวของมากขึ้น 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไดกําหนดนโยบายใหมีการบูรณาการ “โครงการ/งาน/กิจกรรม” 

ตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาเทคโนโลยี และการขยายผลไปสูการปฏิบัติของเกษตรกร มีการระดม

ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณลงในพื้นที่และชุมชนในลักษณะผสมผสาน  เชนการจัดตั้งโครงการเพ่ิม 

ศักยภาพชุมชนดานการเกษตรขึ้น มุงเนนใหเกิดกระบวนการเรียนรูควบคูกับการพัฒนา เพ่ือใหเกษตรกรได

ใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดรับความรวมมือจากองคกรระหวางประเทศ ในการ

สนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรู ในการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรอยางมีสวนรวม จากทุกฝายที่
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เก่ียวของ ตลอดจนมีการจัดตั้งศูนยถายทอดเทคโนโลยีประจําตําบล เพ่ือทําหนาที่เปนศูนยกลางเผยแพร

ขอมูลเทคโนโลยีที่พัฒนาแลว และเปนหนวยประสานงานระหวางองคกรชุมชน ภาคเอกชน และภาครัฐใน

ทองถ่ิน 

แนวคิดในการดํารงชีวิตของเกษตรกรไทย 

ในอดีต แนวความคิดในการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร เปนการผลิตเพ่ือบริโภคภายใน

ครัวเรือน มีบางสวนอาจนําไปใชแลกเปลี่ยนกับสินคาอ่ืนที่ตองการใชในการดํารงชีวิตประจําวัน ในบางครั้ง

ตองผลิตเพ่ือสงใหแกผูบริหารปกครองบานเมือง หรือสงใหแกกองทัพเพ่ือใชในการทํานุบํารุงกําลังพล ทั้ง

ในยามสงบและยามศึกสงคราม เกษตรกรดํารงชีวิตและมีความเปนอยูอยางเรียบงาย เนื่องจากความจําเปน

ในการดํารงชีวิตจะใชปจจัยตาง ๆ เฉพาะเทาที่จําเปนโดยธรรมชาติจริง ๆ เทานั้น  

วิถีชีวิตของเกษตรกรซึ่งเปนชาวชนบทในอดีต มีความสุขและมีความมั่นคงตามอัตภาพ พ่ึงพา

ตนเองไดในการดํารงชีพ ผลิตอาหารไดเองไมตองซื้อหาจากภายนอก หรือหากมีบางก็ไมมากนัก มักจะใช

วิธีการแลกเปลี่ยนผลผลิตระหวางเพ่ือนบานใกลเคียงหรือชุมชนในละแวกเดียวกัน มีความรูจักมักคุนกัน

ถวนหนาในชุมชนที่อยูอาศัย มีความอบอุนในชีวิตครอบครัวซึ่งอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ คนในชุมชน

สวนใหญเปนเครือญาติกันโดยตรงหรือเก่ียวดองกันทางใดทางหนึ่ง ความสมัครสมานสามัคคีในครอบครัว

และในชุมชนมีสูง สามารถหาความรื่นเริงบันเทิงใจไดจากประเพณีและกิจกรรมตาง ๆ และอีกเชนกัน 

ประเพณีและกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน ก็มีที่มาจากกิจกรรมอันเก่ียวเนื่องกับการประกอบอาชีพทํานาเปน

สวนใหญ มีการประกอบกิจกรรมทางดานศาสนาอยางสมํ่าเสมอ ตามชวงเวลาที่สอดคลองกับการทํานา ปลูก

ขาว และเก็บเก่ียวขาว วิถีชีวิตความเปนอยูผูกพันกับเงินตรานอยมาก  ใหความสําคัญกับความรูสึกถนอม

น้ําใจของคนที่อยูรวมกัน ใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตมากกวา หรืออาจพูดไดวา วิถีชีวิตของเกษตรกรใน

อดีตนั้น เนนหนักสิ่งท่ีเปน “นามธรรม (คุณภาพชีวิต)” มากกวาสิ่งท่ีเปน “รูปธรรม (เงินตรา)” 

ตอมาภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 ชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรเริ่มเปลี่ยนแปลงไปตาม

ความเจริญของบานเมือง เงินตราเขามามีบทบาทในชีวิตความเปนอยูมากขึ้น การดํารงชีวิตมีความสุขสบาย

มากขึ้นตามความเจริญทางดานวัตถุ ไดรับการอํานวยความสะดวกจากภาครัฐทั้งในการประกอบอาชีพ คือ

การสรางคูคลองสงน้ํา การสรางถนนหนทางในการสัญจรไปมา มีการผลิตกระแสไฟฟาและสงกระจายไปใน

พ้ืนที่ชนบทมากขึ้นเรื่อย ๆ ชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากขึ้น แนวความคิดใน

การทําการเกษตรก็เปลียนไป จากการผลิตเพียงเพ่ือการดํารงชีพ มาสูการผลิตเพ่ิมขึ้นจากเดิม เพ่ือนําไปขาย

ใหมีรายไดสวนเกินไวจับจายใชสอยซื้อหาความสะดวกสบายเพิ่มขึ้น 
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สภาพของเกษตรกรไทยในปจจุบัน 

จากการสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 2541 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ สํานัก

นายกรัฐมนตรี เพ่ือใชประโยชนในการวางแผนพัฒนาดานการเกษตรของประเทศ พอสรุปประเด็นสําคัญ

ของสภาพเกษตรกรไทยยุคปจจุบันไดดังนี้ 

เกษตรกรยังเปนประชากรสวนใหญของประเทศ มีจํานวนมากถึงหนึ่งในสามของครอบครัวทั้งหมด 

และเปนประชากรที่ผลิตอาหารเลี้ยงคนทั้งประเทศ ในขณะเดียวกันก็สงเปนสินคาออกไปขายตางประเทศ นํา

เงินตราตางประเทศเขามาเปนจํานวนมาก และยังกอใหเกิดธุรกิจตอเนื่องอีกมากมาย ขณะเดียวกันเกษตรกร

ไทยสวนใหญมีที่ดินถือครองจํานวนนอย ครัวเรือนละประมาณ 20 ไร เทานั้น และมีขนาดลดลงเรื่อย ๆ 

ตามระยะเวลาที่ผานไปพรอมกับจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นตามลําดับ เนื้อท่ีถือครองสวนใหญเปนพ้ืนที่ทํานา

และทําไรอยูในภาคอีสาน ภาคเหนือ และภาคกลาง การผลิตมีปญหามากมาย สวนใหญอยูที่ปจจัยพ้ืนฐาน

เชน ความอุดมสมบูรณของดิน การขาดแคลนน้ําในการเกษตรตองอาศัยน้ําฝน ขาดแคลนเงินทุนในการ

ประกอบอาชีพ ตองอาศัยปจจัยการผลิตจากภายนอกทองถ่ิน เปนสาเหตุที่ทําใหผลผลิตตอพ้ืนที่ต่ํา อีกท้ัง

เกษตรกรสวนใหญยังมีการศึกษาต่ํา ในขณะเดียวกันมีการละเลยภูมิปญญาทองถ่ินซึ่งเปนมรดกตกทอดมา

แตบรรบุรุษ ทําใหศักยภาพในการที่จะพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรตอไปในอนาคตไมไดผลดีเทาที่ควร การ

ปรับใชเทคโนโลยีมีความยุงยากซับซอนมากขึ้น ทําใหเกษตรกรมีรายไดต่ํา รายไดเฉลี่ยตอปตอครัวเรือนอยู

ในชวง 10,000-50,000 บาท ต่ํากวาผูประกอบอาชีพอ่ืนมาก  รายไดจากการเกษตรเปนการปลูกพืช

รวมกับการเลี้ยงสัตวเปนสวนใหญ เกษตรกรขาดแคลนทุนทรัพยในการลงทุนซื้อและซอมแซมเครื่องจักรกล

การเกษตร อันเปนปจจัยสําคัญในการลดตนทุนการผลิต และเกษตรกรกวาครึ่งมีหนี้สินติดตัว โดยที่หนี้สิน

เหลานี้นํามาใชในการเกษตรเพียง 50% เทานั้น ในภาคอีสานมีจํานวนเกษตรกรที่มีหนี้สินมากที่สุด 

รองลงมาไดแกภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ตามลําดับ 

การแกปญหาโดยภาครัฐที่ผานมา 

กอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2500-2504)  สินคาเกษตรที่ทํา

รายไดหลักใหแกประเทศคือขาวและยางพารา ตอมาเมื่อเขาระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2505-

2509) มีสินคาสงออกทํารายไดใหแกประเทศเพิ่มขึ้นอีกสองพืช คือขาวโพดเลี้ยงสัตวและปอแกว เมื่อเขา

ชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) มีสินคามันสําปะหลังเพ่ิมเขามาในการ

สงออกไปตางประเทศ การสงออกน้ําตาลจากออยมามีในชวงระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3  สวนถ่ัวและยาสูบ

เปนสินคาสําคัญที่สงออกไดในชวงระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 จะเห็นไดวา รายไดจากการสงออกของ

ประเทศไทยในชวงนั้นเปนสินคาที่ไดจากพืชอายุสั้นทั้งสิ้น แตพอถึงชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 

ก็เกิดวิกฤติ สินคาเกษตรที่เคยสงออกมีปญหาการตลาดและราคาตกต่ํา สินคาเกษตรที่เขามาแทนที่พืชไร 

(ในขณะที่การสงออกขาวและยางพารายังเปนสินคาสงออกหลักอยูเชนเดิม) คือพืชสวน เชนกาแฟ และ

สินคาปศุสัตวเชนไก สินคาประมงเชนกุง ทําใหโอกาสทางการเกษตรของไทยเปลี่ยนไป 
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การยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอ ๆ มาไดวางแนวนโยบายในการพัฒนา

โดยใหความสําคัญในการเพิ่มผลผลิตและเพ่ิมรายไดตอครัวเรือนใหมากขึ้น เนนการผลิตเพ่ือขายอัน

หมายถึงการผลิตเพ่ือการคา มีการลงทุนสูง มีการเอาใจใสในเรื่องของคุณภาพผลิตผล เกษตรกรมีความ

เขาใจในเรื่องของการตลาด สามารถรวมกลุมกันเองผลิตเพ่ือขายในประเทศหรือสงออก เกษตรกรยอมรับ

เงินตราและรายไดเปนปจจัยที่สําคัญตอการดํารงชีวิต ในขณะเดียวกัน ภาครัฐก็เรงรัดการพัฒนาบานเมือง

โดยใช 

รายไดตอครัวเรือนเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของการพัฒนา ชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรในชนบทจึง

เปลี่ยนไปจากเดิมอยางมากมาย เกษตรกรเปลี่ยนแนวความคิดในการผลิตมาเปนการมุงม่ันสรางรายได 

ตองการความร่ํารวยเงินทองในการเปลี่ยนวิถีชีวิตใหดีขึ้น มีการแสวงหาทรัพยากรในการผลิตเพ่ิมขึ้น 

โดยเฉพาะอยางย่ิงทรัพยากรที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณสะสมอยูตามธรรมชาติ การบุกรุกทําลายปาจึงเกิดขึ้น 

และระบาดลุกลามออกไปอยางรวดเร็ว การใชทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ก็ดําเนินไปอยางไมถนุถนอม ตนน้ํา 

ลําธารถูกทําลาย โรคแมลงศัตรูพืชระบาดมากขึ้น เกษตรกรระดมใชสารเคมีในการปราบศัตรูพืชมากขึ้น 

จนเกิดมลภาวะแพรกระจายทั่วไป 

รัฐบาลไดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวางแนวทางการพัฒนา เปนผลใหมีการ

เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตที่สําคัญ ๆ ของประชาชน ซึ่งอาจกลาวไดวามีคุณภาพชีวิตตามแนววิถีชีวิตแบบ

ใหมดีขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการอนามัยสาธารณสุข การศึกษา การประกอบอาชีพขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ  

สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตในเขตชนบทที่ลาหลังมาก ๆ ขึ้นมาไดอยูในเกณฑที่นาพอใจ แตปญหาท่ี

ตามมานับตั้งแตเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 เปนตนมา  คือ ระดับรายไดของ

เกษตรกรและชาวชนบทกลับลดลง เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงในระบบเศรษฐกิจการคา

ระหวางประเทศ ทําใหราคาพืชผลภายในประเทศตกต่ํา เกษตรกรมีรายไดลดลงคอนขางมาก แผนพัฒนาฯ 

ฉบับตอ ๆ มาจึงยิ่งเนนหนักในการพัฒนาเพ่ือยกระดับรายไดของเกษตรกรใหสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

ระบบการผลิตที่ผลิตเพ่ือขายกลายเปนวิถีชีวิตที่เปนที่ยอมรับกันทั่วไป การผลิตในระบบนี้จําตอง

พ่ึงพาปจจัยการผลิตจากภายนอกมากขึ้น การจําหนายผลิตผลสวนใหญก็ขึ้นอยูกับอิทธิพลของปจจัย

ภายนอกเชนกัน ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองออนแอลงเรื่อย ๆ มีการใชทรัพยากรทุนที่มีอยูอยาง

รุนแรง ปราศจากการทํานุบํารุงอยางถูกตอง มีการทํานามากกวาปละหนึ่งครั้ง มีการปลูกพืชหลายชนิดหลาย

ครั้งในรอบป ใชการเขตกรรมที่ผิดวิธี ใชปุยเคมีและสารเคมีเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ เพ่ือหวังจะไดเงินมากขึ้น 

เกษตรกรจําตองลงทุนไปกอนหรือกูหนี้ยืมสินมาลงทุนทําการผลิต กอนที่จะขายผลผลิตแลวมีรายไดใน

ภายหลัง รูปแบบของชีวิตเริ่มเปลี่ยนแปลงไปอยางรุนแรง ในบางครั้งผลผลิตไดนอยไมคุมทุน ในบางฤดูโรค

แมลงศัตรูพืชระบาดตองลงทุนเพิ่มขึ้น เมื่อขายผลิตผลไปกลับไมไดกําไรหรือบางครั้งขาดทุน ในบางฤดู 

ถูกภัยธรรมชาติฝนแลงน้ําทวม ทําใหเกษตรกรมีหนี้สินเพ่ิมขึ้น บางครัวเรือนตองขายที่ทํากินแลวโยกยาย 

ถ่ินฐานไปบุกรุกทําลายปาตอไป บางครัวเรอืนตองอพยพไปหางานทําเพ่ือใหมีรายไดในตางถ่ิน บางคน

อพยพไปอยูในสังคมเมืองอยางถาวร เกิดอาการบานแตกพลัดกระจัดกระจายกันไปคนละทิศคนละทาง  

ความอบอุนในครอบครัวลดลง การพ่ึงพากันระหวางหมูญาติพ่ีนองและบานใกลเรือนเคียงลดลง การ
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ประกอบพิธีกรรมตาง ๆ ทั้งในดานความรื่นเริงและพิธีกรรมทางศาสนาลดลง คุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

ถดถอยลงไปเรื่อย ๆ วิถีชีวิตของเกษตรกรก็เปลี่ยนไปตามสภาพเศรษฐกิจเชนกัน 

เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดยกรางขึ้น โดยมุงไปที่การเพ่ิมผลผลิตและเพ่ิม

รายไดของเกษตรกรมากกกวาการยกระดับคุณภาพชีวิต ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาประเทศตามแนวทาง

ใหมประมาณ 20 ปที่ผานมา ประเทศไทยไดใชยุทธวิธีพัฒนาการเกษตรที่ไมสอดคลองกับหลักปรัชญาใน

การสงเสริมการเกษตรที่วา “จะตองพัฒนาเกษตรกรใหสามารถชวยเหลือตนเองได”  แตกลับใชวิธีการ  

สงเสริมการเกษตรแบบสําเร็จรูปในรูปแบบของ “เกษตรสงเคราะห” ที่ใหการสนับสนุนปจจัยการผลิตที่

จําเปนแกเกษตรกรในการเพิ่มผลผลิตของตน ทําใหเกษตรกรฝากความหวังในการนําทางเพ่ือการพัฒนาชีวิต

ของตนไวกับภาครัฐ ซึ่งใชรูปแบบการพัฒนาที่กําหนด นําพาประชากรในภาคเกษตรกรรมไปสูลักษณะของ

สังคมแบบ “รวยกระจุก จนกระจาย”  เกษตรกรและครอบครัวพ่ึงพาตนเองไดนอยลง เกษตรกรที่เคยเปน

เจาของที่ดินกลายเปนผูเชาหรือผูรับจางผูขายแรงงาน ระบบนิเวศในทองถ่ินและชุมชนเปลี่ยนแปลงไปอยาง

ยากท่ีจะกลับคืนมาเหมือนเดิม  

ในปจจุบัน ภาครัฐไดปรับแผนการดําเนินงานไปบางแลว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ใหความสําคัญกับการเพิ่มความแข็งแกรงในภาคเกษตร คือการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขัน  การพัฒนาการเกษตรยั่งยืนประเภทตาง ๆ และการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 

ปรับปรุงระบบการปลูกพืชในเขตชลประทานลุมเจาพระยา สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตว 

พัฒนาระบบเกษตรทางเลือกเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ฟนฟูและปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 

ตลอดจนการสนับสนุนปจจัยการผลิตที่จําเปน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ยังไดให

ความสําคัญตอการพัฒนาคน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน เพราะมองเห็นวาคนจะมีบทบาท

สําคัญทั้งในสวนที่เปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนา และเปนผูที่ไดรับผลประโยชนและผลกระทบจากการ

พัฒนา แตสิ่งหนึ่งท่ีขาดไปก็คือ ไมไดเนนกระบวนการทํางานเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรมากนัก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2548) ไดใหความสําคัญกับ

กระบวนการทํางานเพ่ิมขึ้นอยางมาก สนับสนุนการขยายกลุมและเครือขายเกษตรกรในการพัฒนาเทคโนโลยี

เกษตรแบบยั่งยืน เปดโอกาสใหเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณเรียนรูซึ่งกันและกัน ระหวางองคกร

ภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ กลุมเกษตรกร และผูสนใจทั่วไป เนนการพัฒนาที่มี

การผสมผสานเทคโนโลยี “ใหม” กับ “ภูมิปญญาชาวบาน” เขาดวยกัน 

ในขณะเดียวกัน ภาครัฐไดสรางพ้ืนฐานในการพัฒนาเพ่ือสรางแนวคิดใหกับเกษตรกรในการ

ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและสรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยการกําหนดนโยบายภาคเกษตรที่ไมเพียงแตผูกพันตอ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทานั้น ยังคํานึงถึงกระแสตื่นตัวของประชาชนในเรื่องความ

ใสใจตอการบริโภคสินคาที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพ โดยใชวิธี “การผลิตสินคาทางการเกษตรอยาง

ถูกตองและเหมาะสม (Good Agricultural Practices)” ไมเปนอันตรายตอสุขภาพและอนามัย ทั้งตอตัว

เกษตรกรผูผลิตเอง และตอประชาชนผูบริโภค ซึ่งไดพยายามสรางความสนใจและตื่นตัวใหเกิดขึ้นอยาง
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กวางขวาง โดยใหเกษตรกรและประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด ในสถานการณเศรษฐกิจปจจุบัน ที่มีปญหา

ทางดานการเงิน การคลัง และมีขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณและอัตรากําลัง 

การพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรแบบมีสวนรวม 

เดิมภาครัฐไดสนับสนุนเจาหนาท่ีเรงรัดทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร โดยมุง

เรื่องการเพ่ิมผลผลิตใหมากขึ้น เนนการทําวิจัยตามหลักวิชาการในศูนยวิจัยหรือสถานีทดลองตาง ๆ เมื่อได

ผลสรุปจากหัวขอวิจัยที่กําหนดแลว ก็นําผลท่ีไดใหฝายสงเสริมนําไปสอนหรือถายทอดใหกับเกษตรกรตอไป 

(มักใชวิธีการฝกอบรม) 

แตวิธีการถายทอดดังกลาวไมประสบผลเทาท่ีควร  เนื่องจากการแปลงความรูที่ไดจากการวิจัย

ใหกับเจาหนาท่ีสงเสริมเพ่ือนําไปสูเกษตรกร ยังไมชัดเจนและไมมีประสิทธิภาพพอที่จะใหเกษตรกรนําไป

ปฏิบัติ  จึงไมสามารถตอบสนองตอการแกไขปญหาในระดับไรนาของเกษตรกรไดอยางแทจริง 

ตอมาไดมีการปรับยุทธวิธีถายทอดเทคโนโลยีใหแกเกษตรกร โดยใชการฝกอบรมแลวตรวจเยี่ยม 

(Training and Visit System: T&V) คือการนําเกษตรกรมาฝกอบรม จากเจาหนาที่สงเสริมที่ไดรับความรู

จากนักวิจัย เพ่ือใหเกษตรกรนําความรูที่ไดรับไปปฏิบัติตอ   ในขณะเดียวกัน  หลังการฝกอบรมเจาหนาท่ี 

สงเสริมก็จะจัดทําตารางเวลาการออกตรวจเยี่ยมเกษตรกร เปนชวง ๆ    เพ่ือติดตามและแนะนําใหมีการ

ยอมรับเทคโนโลยีที่ไดจากการวิจัยนั้น พรอมทั้งสนับสนุนปจจัยการผลิตควบคูกันไปดวย เชนเมล็ดพันธุ  

ปุยเคมี เปนลักษณะของการถายทอดเทคโนโลยีแบบเบ็ดเสร็จ มักจะเปนการทํางานกับเกษตรกรเฉพาะราย 

หรือทํากับเกษตรกรผูนําเทานั้น 

ตอมาประมาณป 2523 พบวา เทคโนโลยีเกษตรท่ีถายทอดใหเกษตรกรในระดับแปลง ยังไม

สอดคลองกับความตองการของเกษตรกรรายยอย จึงไดมีการปรับแนวคิดของกระบวนการทํางานใหกวางขึ้น 

จากการทําในแปลงเกษตรกรมาเปนการทําวิจัยระบบฟารม โดยเนนใหนักวิจัยตองศึกษาและวินิจฉัยภาวะ

เงื่อนไขของเกษตรกรในระดับครัวเรือน เพ่ือวางแผนการทําวิจัยในการแกปญหาใหเกษตรกรไดเหมาะสม

ยิ่งขึ้น แตก็ยังเปนการเนนการทําวิจัยเพ่ือแกไขขอจํากัดดานการผลิตเปนหลัก 

หลังจากนั้น 10 ป (พ.ศ. 2533) ไดมีการนําเอาแนวคิดดานการทํางานแบบมีสวนรวมมาใช โดย

เนนใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการวางแผนการผลิต การติดตาม และการประเมินผลงานวิจัย อยางไรก็

ตาม วิธีการตาง ๆ เหลานี้ก็ยังไมสามารถสนองตอบตอปญหาอันซับซอนของเกษตรกรได โดยเฉพาะปญหา

ของเกษตรกรรายยอย แมจะมีการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาไดดีในระดับหนึ่ง แตก็ยังกังขากับความ

ยั่งยืนของของผลที่ไดรับจากการปฏิบัติตามผลการวิจัยนั้น 

จะเห็นไดวา แนวทางในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรที่ผานมา มักจะเปนการแกไข

ปญหาตาง ๆ โดยกําหนดประเด็นปญหาตามความรูความเขาใจของนักวิจัยเปนหลัก แลวกําหนดเปนหัวขอ

วิจัยเพ่ือแกปญหานั้น ๆ เมื่อสรุปผลการวิจัยออกมาแลว ก็ใหเจาหนาท่ีฝายสงเสริมนําไปเผยแพรแก

เกษตรกรเพื่อใชแกไขปญหาอีกทีหนึ่ง ซึ่งปญหาตาง ๆ ดังกลาวนี้ ก็เปนเพียงมุมมองจากเหลานักวิชาการ
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หรือนักวิจัย สวนวิธีการทําวิจัยเพ่ือแกไขปญหาเหลานี้ ก็เปนการปฏิบัติของนักวิจัยหรือนักวิชาการเสียเปน

สวนใหญ ผลงานวิจัยที่ไดรับขึ้นอยูกับขอจํากัดตาง ๆ ที่นักสงเสริมไมอาจทราบในรายละเอียดเบื้องลึก ถึง

ภาวะเงื่อนไขในการประยุกตใชผลงานวิจัยนั้น ทําใหการตีความหรือปรับใชเทคโนโลยีไมเกิดผลดีแก

เกษตรกร ตองเสียเวลา เสียแรงงาน และเสียตนทุนไปโดยเปลาประโยชน 

จะเห็นไดวา วิธีการวิจัยในแนวทางเดิมที่ผานมานั้น  ไมสอดคลองกับสภาพปญหาในไรนาของ

เกษตรกร ไมประสานสัมพันธกับฝายสงเสริมหรือนักพัฒนา เนื่องจากไมไดนําองคความรู และทักษะจาก

ทองถ่ินมาใช จึงทําใหผลงานการวิจัยทั้งหลายเหลานี้ไมสอดคลอง หรือไมสามารถตอบสนองตอการแกไข

ปญหาของเกษตรกรได 

การแกไขปญหาโดยการใชผลการวิจัยที่เขาถึงปญหาของกลุมเปาหมายนั้น ตองเปนไปในลักษณะ

ของการนําผลที่ไดไปใชในการพัฒนาเทคโนโลยีอยางแทจริง จําเปนตองมีวิธีการทํางาน มีเครื่องมือและ

กระบวนการทํางานที่ดี เพ่ือท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาและเกิดการพัฒนาไดอยางเหมาะสม ตรงกับปญหา

และความตองการของเกษตรกรเปาหมาย เนื่องจากลักษณะสภาพปญหาของเกษตรกรมีความซับซอนหลาย

มิติ ตลอดจนภูมิปญญาหรือองคความรูในแตละพ้ืนที่มี “ลักษณะเฉพาะตัว” ดังนั้นการทํางานเชนนี้ 

จึงตองเนนการทํางานที่เปน “กระบวนการ” และเนน “การมีสวนรวม” จากหลาย ๆ ฝายหรือหลาย ๆ 

องคกรที่เก่ียวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงการมีสวนรวมจากองคกรชุมชนหรือกลุมเกษตรกร ไมใชการทํางานกับ

เกษตรกรเฉพาะราย ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการเรียนรูรวมกัน เสริมสรางประสิทธิภาพในการเผยแพรขยายความรู

และเทคโนโลยีไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

การทําวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีจึงตองทําเปนคณะ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกจากหลากหลาย

สาขาวิชามารวมกันเปน “คณะวิจัยเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยี” รวมทั้งเกษตรกรในทองถ่ินดวย เปนการ

ทํางานที่รวมนักวิจัย นักสงเสริม นักพัฒนา องคกรชุมชนในทองถ่ิน และชาวบานเขาดวยกัน มีการประสาน

ความคิด รวมปรึกษาหารือกัน และรวมตัดสินใจดวยกัน กระบวนการเชนนี้จะเปดโอกาสใหคณะวิจัยเพ่ือ

พัฒนาไดมีโอกาสเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน 

การเริ่มงานของคณะวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีแบบมีสวนรวม ตองเริ่มตนที่ชุมชนเปนหลัก ไมใช

เริ่มจากแนวคิดของนักวิจัยเหมือนที่ผานมา แตจะเริ่มจากการศึกษาและทําความเขาใจในภาพรวมของระบบ

นิเวศนเกษตรของชุมชน ซึ่งถือไดวาเปนกาวแรกของคณะวิจัยเพ่ือพัฒนา และถือวาเปนกาวที่มีความสําคัญ

มากของการทํางาน 

ทั้งนี้คณะนักวิจัยตองทําความเขาใจในระบบของชุมชน ซึ่งไมเฉพาะเขาใจเพียงแตดานกายภาพ

เทานั้น แตตองทําความเขาใจในองครวมทั้งหมด ซึ่งรวมถึง ดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ตลอดจนภูมิ

ปญญาและเทคโนโลยีพ้ืนบาน ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานที่สําคัญตอการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับทองถ่ิน 

นักวิจัยตองปรับเปลี่ยนแนวความคิดและกระบวนการทํางาน เริ่มตนโดยการ “ทําจิตใหวางเปลา

เปนอุเบกขา”  เขาไปสูชุมชนดวยความอยากรูอยากเห็น อยากรวมกันคิดรวมกันแกปญหาใหชุมชนนั้น ไม

ยึดติดกับความคิดเดิมของตนเอง เนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีแบบมีสวนรวมนี้ ตองทํากันเปนคณะ
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แบบสหวิทยาการ และยังตองเนนการทํางานเปน “กระบวนการ”  เพ่ือนําไปสู “กระบวนการเรียนรู

รวมกัน”  โดยเฉพาะอยางย่ิงการเรียนรูจากชุมชน ทั้งนี้เพ่ือใหผลการวิจัยที่ไดรับสามารถตอบสนองตอ

ปญหาที่แทจริงของชุมชน  ใหความสําคัญกับการทําวิจัยตามสภาพความเปนจริงของไรนา ตามสภาพจริง

ของปญหาที่เกษตรกรในพื้นที่นั้นประสบอยู 

กระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาอยางมีสวนรวมนี้ ไมไดเริ่มตนที่ศูนย แตเปนการตอยอดจากของเดิมที่

มีอยูในทองถ่ิน โดยเริ่มจากการประเมินชุมชนหรือกลุมเกษตรกรนั้น วามีความรู มีทักษะ มีประสบการณ

อยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งองคความรูซึ่งเปนเทคโนโลยีของทองถ่ิน (ภูมิปญญาทองถ่ิน) ประเมินวาที่ชุมชน

มีอยูนั้นยังใชไดผลดีอยูหรือไม จะทําการปรับปรุงแกไขใหดีขึ้นกวาเดิมไดอยางไร หรือสมควรนําไปขยายผล

ในการแกไขปญหาใหแกชุมชนเกษตรกรใกลเคียงไดอยางไร และจะมีปญหาหรือผลกระทบหรือขอจํากัด

อะไรบาง มีจุดออน จุดแข็ง อยางไร 

การวิเคราะหถึงวิธีปฏิบัติในการแกปญหาของเกษตรกรในชุมชนนั้น เปนจุดเริ่มตนในการพัฒนา

เทคโนโลยีของชุมชน หากพบวาวิธีปฏิบัติหรือเทคโนโลยีที่มีอยูเดิมมีจุดออน สมควรปรับปรุงใหดีขึ้น โดย

เปนความเห็นรวมของทุกฝาย จึงจะถือวาเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาเทคโนโลยีรวมกันระหวางคณะนักวิจัย

และเกษตรกร เรียกวาเปน “กระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีอยางมีสวนรวม” 

ในกรณีที่วิเคราะหวิธีปฏิบัติของชุมชนเกษตรกรในพื้นที่นั้นแลว ไมพบวามีวิธีปฏิบัติหรือเทคโนโลยี

ในการแกไขปญหาที่ประสบในขณะนั้นอยูเลย จึงเปนโอกาสของนักวิจัยที่มาจากภายนอก ในการที่จะนํา

เทคโนโลยีจากภายนอกมาแนะนํา ทดลอง สาธิต ใหกับเกษตรกรในพื้นที่ แตทั้งนี่ยังตองทําแบบเปนคณะ

เพ่ือเปดโอกาสใหแกทุกฝายไดเรียนรูรวมกัน ซึ่งรวมทั้งเกษตรกรดวย เนื่องจากเกษตรกรไมใช “ผูที่ถูกทํา

การวิจัย” แตเกษตรกรเปนสมาชิกคนหนึ่งของคณะนักวิจัย และเกษตรกรไมใชผูใหขอมูลแตเพียงอยางเดียว 

แตมีสิทธิมีเสียงในการแสดงความคิดเห็นดวย 

เมื่อผลการวิเคราะหระบุไดถึงปญหาที่เกิดขึ้นแลว จึงกําหนดเปนหัวขอสําหรับการวิจัยหรือทดสอบ 

แลวจึงจัดทําเปนแผนการทําวิจัยหรือทดสอบรวมกัน กําหนดรายละเอียด วิธีการดําเนินการ สรรหาเกษตรกร

อาสารวมดําเนินการ กําหนดเวลาดําเนินการ งบประมาณและแหลงของงบประมาณ ตลอดจนวิธีการติดตาม

และประเมินผล ทั้งนี้สิ่งท่ีสําคัญที่สุดคือกิจกรรมตาง ๆ ตองสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริง 

หลังจากการดําเนินกิจกรรมการวิจัยหรือทดสอบเสร็จสิ้นแลว ตองมีการสรุปผลการวิจัยหรือ

ทดสอบนั้นรวมกันทุกฝาย โดยในเบื้องตนตองเปนการสรุปแบบงาย ๆ เพ่ือใหทุกฝายสามารถเขาใจรวมกัน

ได  โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับฝายเกษตรกรที่จะตองเขาใจเพื่อนําไปสูการยอมรับปฏิบัติ  ซึ่งผลสรุปนี้จะทํา

ใหกลุมเกษตรกรหรือชุมชนมีการพัฒนาท่ีดีขึ้น มีบทเรียนสําหรับการทํางาน มีประสบการณจากการเรียนรู 

ตลอดจนหาแนวทาง หรือกลไกในการที่จะนําผลสําเร็จนี้ไปขยายใหกับเกษตรกรกลุมอ่ืน ๆ สวนนักวิจัยและ

นักพัฒนาที่มาจากภายนอก ก็ตองนําผลที่ไดรับพรอมกับสิ่งท่ีไดจากประสบการณและการเรียนรูนั้น ไป 

“วิเคราะห” และ “สังเคราะห” อีกทีหนึ่ง เพ่ือใหสามารถนําไปสูการอธิบายในเชิง “ทฤษฎ”ี หรือ “เชิง

วิชาการ” ตามหลักเหตุผลทางวิทยาศาสตรตอไป  
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แนวทางและกระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีอยางมีสวนรวมนี้ เปนการเสริมสรางและพัฒนาขีด

ความสามารถของคนในทองถ่ิน ในการท่ีจะนําไปสูการสืบคนหาภูมิปญญา และการพัฒนาองคความรู

ทั้งหลายที่กลุมเกษตรกรมีอยู ทั้งนี้เพ่ือใหสามารถนํากลับมาใชไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับบริบทของ

ทองถ่ิน และสามารถสืบทอดตอไปในอนาคต หากสามารถทําไดตามกระบวนการดังกลาว กลุมเกษตรกร

หรือ 

องคกรชุมชนจะมีศักยภาพ มีความเขมแข็ง มีประสบการณ มีความรู และมีทักษะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ 

กระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีแบบมีสวนรวม จึงสอดคลองกับแนวทางแกไขในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของคนในสังคมเกษตร ใหพ่ึงพาตนเองไดมากขึ้น รวมประสานสามัคคีในชุมชน รวมคิดรวมทํา และ

รวมกันเผชิญปญหาดวยปญญาใหมากขึ้น ตามแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน ซึ่งไดทรงชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาตลอดเปนเวลากวา 

25 ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ เพ่ือท่ีจะสามารถฟนผาอุปสรรคตาง ๆ ดํารงชีวิตอยูไดอยางมั่นคงและ

ยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทําใหคุณภาพชีวิตของเกษตรกร สมาชิกใน

ครอบครัว และชุมชนดีขึ้น 

โครงการพัฒนาเกษตรยั่งยืน  

(Sustainable Agricultural Development Project: SADP) 

โครงการพัฒนาเกษตรยั่งยืน (Sustainable Agricultural Development Project: SADP) เปนหนึ่ง

ใน 17 โครงการ ภายใตความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเดนมารก โดยไดรับการสนับสนุน 

งบประมาณผานหนวยงานความรวมมือดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Danish Cooperation for Environ-

ment and Development: DANCED) กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ในดานการ

บริหารมี “คณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาเกษตรยั่งยืน” ประกอบดวยหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง

ภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา ตลอดจนตัวแทนกลุมเกษตรกร และไดมอบให 

“กรมวิชาการเกษตร” เปนหนวยงานหลักในการประสานงาน  ซึ่งเปนการดําเนินการรวมกันของหนวยงาน

และองคกรที่เก่ียวของ โครงการนี้มีจุดมุงหมายหลักเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและเสริมสรางประสิทธิภาพ

ของกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรยั่งยืน ใหแกบุคลากรท่ีเก่ียวของ ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกร

พัฒนาเอกชน และกลุมเกษตรกร (เนนกลุมเกษตรกรรายยอยเปนหลัก) 

เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ กรมวิชาการเกษตรจึงไดกระจายอํานาจการ

บริหารจัดการโครงการฯ ไปสูระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ินใหมากท่ีสุด โดยมีคําสั่งแตงตั้ง 

“คณะอนุกรรมการบริหารโครงการพัฒนาเกษตรยั่งยืนระดับภูมิภาค” และให “สํานักวิจัยและ

พัฒนาการเกษตรเขต” (สวพ.) ทั้ง 8 เขตทั่วประเทศ เปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงาน
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และองคกรตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินงานในระดับภูมิภาคและระดับพ้ืนที่
1
 ทําการศึกษาวิเคราะห

สภาพการเกษตรในดานตาง ๆ กอนที่จะวางแผนดําเนินการเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรใหแกเกษตรกร

ในแตละพ้ืนที่ และประยุกตใชกระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีอยางมีสวนรวมของทุกฝายตอไป 

สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขต เปนหนวยงานพัฒนาดานวิชาการระดับภูมิภาคของกรม

วิชาการเกษตร ที่ผานมาไดทําหนาที่และบทบาทในการดําเนินการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานการเกษตร 

และประสานงานกับหนวยงานวิชาการอ่ืน ๆ เชน “ศูนยวิจัย” หรือ “สถานีทดลอง” ในทองถ่ิน ฯลฯ แต

ลักษณะงานวิจัยที่ผานมายังเนนดานระบบพืชเปนหลัก และมักจะเปนการศึกษาทดสอบกับเกษตรกรเฉพาะ

ราย หรือดําเนินการภายในศูนยวิจัยหรือสถานีทดลอง ทําใหการสนองตอบตอความตองการของเกษตรกรใน

ทองถ่ินยังไมเต็มที่ โครงการ SADP จึงเปนโครงการที่เปดโอกาสให สวพ. ไดพัฒนาบทบาทและหนาที่ใน

การวิจัยและพัฒนาที่สนองตอบตอความตองการของเกษตรกรในทองถ่ิน ตลอดจนทําหนาท่ีเปนหนวยงาน

ประสานทั้งกับหนวยงานภายในกรมวิชาการเกษตร และหนวยงานภายนอกกรมวิชาการเกษตรในพื้นที่

รับผิดชอบ  ตลอดจนทําหนาท่ีในการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาในพื้นที่รับผิดชอบ 

คณะอนุกรรมการบริหารโครงการพัฒนาเกษตรยั่งยืนระดับภูมิภาค 

คณะอนุกรรมการบริหารโครงการพัฒนาเกษตรยั่งยืนระดับภูมิภาค ไดจัดตั้งขึ้นโดยการ

ปรึกษาหารือของผูแทนของหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของในทองถ่ินแตละเขต  ตามจํานวนของสํานักวิจัยและ

พัฒนา การเกษตรเขตของกรมวิชาการเกษตร  ซึ่งมีอยูทั้งหมด 8 เขต รวม 8 คณะ ประกอบดวยผูแทนจาก

หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ และองคกรชุมชนทองถ่ิน 

ประมาณ 20-25 คนตอหนึ่งคณะ มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

• ใหการสนับสนุน ประสานงาน และจัดประชุมรวมกับองคกรที่เก่ียวของในการปฏิบัติงานตาง ๆ 

• รวมกันกําหนดเงื่อนไขในการคัดเลือกกลุมเกษตรกรที่จะเขารวมโครงการฯ 

• รวมพิจารณาและใหขอเสนอแนะตอการจัดทําแผนและกิจกรรมการดําเนินงานในระดับพ้ืนที่ 

• พิจารณาและใหความเห็นชอบในการแตงตั้งคณะทํางานในระดับพ้ืนที่ 

• ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของโครงการฯ ในแตละพ้ืนที่ 

• บริหารจัดการใหมีการใชทรัพยากรของโครงการฯอยางมีประสิทธิภาพ ในการดําเนินกิจกรรม

ตามแผนงาน 

การดําเนินงานของโครงการฯ  

มีขั้นตอนและกระบวนการทํางานที่ชัดเจน ดังนี้ 

                                                 

1
 สถานที่ติดตอของ สวพ.เขต 1-8 สามารถดูไดจาก Website ของโครงการฯ “http://www.sadp.org” 
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การคัดเลือกพื้นที่และกลุมเกษตรกร  

การดําเนินงานในระดับพ้ืนที่ โครงการ SADP ไดจัดทําเกณฑและเงื่อนไขอยางกวาง ๆ เพ่ือเปน

แนวทางใหกับแตละภูมิภาค (เขต) ไดทําการคัดเลือกพ้ืนที่และกลุมเกษตรกร โดยมีประเด็นหลักในการ

พิจารณาดังนี้ 

ลักษณะนิเวศนเกษตรหรือพ้ืนที่ดําเนินการ 

• เปนพ้ืนที่ตัวแทนของเขตนิเวศนหลัก ในบริเวณเขตนั้น เชนที่ราบ หรือท่ีสูง 

• เปนตัวแทนของพื้นที่การผลิตหลัก เชนระบบการผลิตขาว พืชไร ไมผล ฯลฯ 

• เปนพ้ืนที่ที่ทําการเกษตรไดตามกฎหมาย 

กลุมเกษตรกร 

• เปนกลุมที่ตั้งขึ้นทั้งแบบเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได 

• มีการครอบครองที่ดินอยางถูกตองตามกฎหมาย 

• เปนกลุมเกษตรกรที่ดอยโอกาส 

• มีสมาชิกท่ีสนใจหลากหลายทั้งชายและหญิง 

• เปนกลุมที่มีความสนใจ และมีความพรอมที่จะรวมมือทดลองและปรับปรุงระบบการผลิตของ

ตนเอง โดยตระหนักถึงการพิทักษสิ่งแวดลอม และลดการใชปจจัยการผลิตจากภายนอก 

คณะทํางานในระดับพื้นที่  

คณะทํางานในระดับพื้นที่ เปนหนวยงานหลักในการสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

เพ่ือรวมกันพัฒนาระบบเกษตรยั่งยืนแบบองครวม คณะทํางานในระดับพ้ืนที่ประกอบดวยกลุมคนที่มาจาก

หลากหลายสาขาวิชาหรือสหวิทยาการจากหลายหนวยงาน โดยมีตัวแทนเกษตรกรในพื้นที่เปนหลัก รวมเปน 

“คณะทํางานวิจัยเพ่ือพัฒนา”  สมาชิกของกลุมเกษตรกรเปนกลุมหลักในการดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ 

ผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงหรือท่ีปรึกษา คอยใหคําแนะนําและใหการสนับสนุน 

โดยเฉพาะอยางย่ิง การใหการสนับสนุนดานขอมูลขาวสารที่จําเปนตาง ๆ ใหแกกลุมเกษตรกร เพ่ือให

กระบวนการตัดสินใจของกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

การวิเคราะหระบบนิเวศนเกษตร 

การศึกษาและทําความเขาใจในภาพรวมของระบบนิเวศนเกษตรของแตละพ้ืนที่ เปนขั้นตอนแรก

และมีความสําคัญตอนักวิจัยเปนอยางมาก ในการท่ีจะทําการจําแนกหรือระบุหัวขอของ “การวิจัยเพ่ือการ

พัฒนา” ทั้งนี้นักวิจัยจําเปนตองเขาใจในสถานการณภาพรวมของพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งไมเพียงแตเฉพาะดาน

กายภาพเทานั้น แตรวมถึงทางดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ภูมิปญญา และเทคโนโลยีพ้ืนบาน ซึ่งองค

ความรูเหลานี้ถือวาเปนพ้ืนฐานที่สําคัญตอการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับทองถ่ิน 
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การวิเคราะหเทคโนโลยี 

ขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือคนหา ประเมิน และวิเคราะห เก่ียวกับวิธีการปฏิบัติที่ดีของเกษตรกร 

และภูมิปญญาชาวบาน เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพในการผสมผสานเอาภูมิปญญาทองถ่ินเขาสู

กระบวนการพัฒนาเทคโนโลยี เปนการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน

อยางแทจริง โดยการนําแนวคิดและกระบวนการ “การพัฒนาเทคโนโลยีอยางมีสวนรวม” (Participatory 

Technology Development: PTD) มาใชเปนแนวทางดําเนินงาน ซึ่งมีกระบวนการดังนี้ 

จัดฝกอบรม ใหกับคณะทํางานในระดับพ้ืนที่ เก่ียวกับการวิเคราะหพ้ืนที่ และการวิเคราะห

เทคโนโลยีอยางมีสวนรวม 

รวบรวมและศึกษาขอมูลทุติยภูมิ ของแตละพ้ืนที่ 

เตรียมตัวและสรางเครื่องมือเทคนิคตาง ๆ พรอมทั้งวางแผนลงพื้นที่เพ่ือจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 

ไมยึดติดกับแนวความคิดเดิม ๆ ของตนเอง โดยการศึกษาและเก็บขอมูลนี้จะทําในสองระดับคือ ขอมูลใน

ระดับกลุมหรือชุมชน เปนการเก็บขอมูลในภาพรวมของพื้นที่  และขอมูลระดับครัวเรือน สวนนี้จะเปนการ

จัดเก็บขอมูลของสมาชิกกลุมตาง เชนโครงสรางของครอบครัว การถือครองท่ีดิน ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ

และสังคม รวมทั้งระบบการผลิต และภูมิปญญาหรือเทคโนโลยีที่ใชอยู ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตาง ๆ 

วิเคราะหขั้นตอนเทคโนโลยีและเปรียบเทียบ โดยเริ่มวิเคราะหเทคโนโลยีหรือภูมิปญญาที่มีอยู

ของเกษตรกรหรือกลุมเกษตรกรกอน วามีจุดออน จุดแข็งอยางไร จากนั้นจึงทําการเปรียบเทียบกับ

เทคโนโลยีจากภายนอก โดยขั้นตอนนี้จะนําเทคนิคการวิเคราะหแบบ SWOT มาประยุกตใช 

จัดทําแผนงานวิจัยเพ่ือการพัฒนา ของแตละพ้ืนที่ (Site) ตามผลการวิ เคราะหที่ไดตกลงกัน โดย

กิจกรรมในแผนจะเนนถึงความเปนไปไดในการนําไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนความเหมาะสมของกิจกรรมและ

กลุมผูที่จะไดรับผลประโยชน 

นํากิจกรรมไปสูการปฏิบัติ กิจกรรมการวิจัยและทดสอบในแตละพ้ืนที่ จะนําไปดําเนินการโดย

คณะทํางานของแตละพ้ืนที่ ตามระยะเวลาที่ไดวางแผนไว ตลอดจนรวมกันพัฒนาเครื่องมือในการติดตาม

และประเมินผลการดําเนินงานของกิจกรรมรวมกัน 

 สรุปผลการดําเนินกิจกรรมการวิจัยเพ่ือการพัฒนา เมื่อสิ้นสุดการดําเนินงานในแตละพ้ืนที่ ตอง

ทําการสรุปผลรวมกันทุกฝาย โดยในเบื้องตน เนนการสรุปแบบงาย ๆ เพ่ือใหทุกฝายสามารถเขาใจรวมกัน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงตองใหเกษตรกรเขาใจ สวนผลสรุปในเชิงวิชาการ เปนหนาที่ของนักวิจัยและนักวิชาการ

ตองนําไปวิเคราะหและสังเคราะหในเชิงวิชาการตามหลักการทางวิทยาศาสตร เพ่ือท่ีจะใหสามารถอธิบายผล

การทดลองใหเปนที่ยอมรับทางวิชาการตอไป 

ตารางที่ 1 เปนสรุปเปาหมาย สิ่งชี้วัด และ ความกาวหนาของการดําเนินงานของโครงการฯ จนถึง

เดือนตุลาคม 2543 
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สรุป 

โครงการพัฒนาเกษตรยั่งยืน มีเปาหมายที่จะเพ่ิมขีดความสามารถและเสริมสรางประสิทธิภาพของ

กระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรยั่งยืน ใหแกบุคลากรท่ีเก่ียวของ ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนา

เอกชน และกลุมเกษตรกร โดนเฉพาะกลุมเกษตรกรรายยอย โครงการเนนการปรับเปลี่ยนกระบวนการ

ทํางาน โดยใหทุกฝายรวมทั้งเกษตรกรไดมีสวนรวมอยางแทจริง และเรียนรูรวมกัน  กระบวนการทํางาน

เชนนี้  ก็คือการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งใหกับองคกรชุมชนหรือกลุมเกษตรกรนั่นเอง หากทํา

เชนนี้ติดตอกันไปนาน ๆ กลุมเกษตรกร ก็จะมีประสบการณ ความรู ทักษะ และมีความเขมแข็งเพ่ิมมากขึ้น  

สามารถพัฒนาตนเองและพึ่งตนเองไดในที่สุด 
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