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บทคัดยอ 

 

 การวิเคราะหพ้ืนที่ เปนแนวทางเปนแนวทางการศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน ที่จะชวยใหเขาใจสภาพ

และเงื่อนไขของพื้นที่  อันจะนําไปสูการกําหนดแนวทางและแผนพัฒนาการเกษตร ใหเหมาะสมกับ

เงื่อนไขศักยภาพของพื้นที่ และปญหาความตองการของเกษตรกร  การนําแนวทางของงานวิจัยและ

พัฒนาระบบการทําฟารม โดยเฉพาะวิเคราะหพ้ืนที่ มาใชในงานสงเสริมการเกษตร เกิดจากการรวมมือ

อยางจริงจัง ระหวางโครงการวิจัยระบบการทําฟารม มหาวิทยาลัยขอนแกน กับ กรมสงเสริมการเกษตร 

ในป 2527  ในการจัดทําโครงการทดสอบการปลูกถ่ัวลิสงหลังนาที่จังหวัดขอนแกน ผลจากการศึกษาได

รูปแบบการวิเคราะหพ้ืนที่เพ่ือใชในงานสงเสริมการเกษตร และไดนํามาขยายผลในการวิเคราะหระบบ

ชลประทาน และจัดทําแผนลดขาวนาปรังทั่วประเทศในป 2528  การวิเคราะหพ้ืนที่ไดมีการพัฒนา

วิธีการมาเปนลําดับๆ จนถึง ป 2530 เม่ือกรมสงเสริมการเกษตรไดรับมอบหมายใหดําเนินการ

โครงการปรับปรุงแผนและพัฒนาเกษตรกร (คปพ.) ก็ไดกําหนดใหการวิเคราะหพ้ืนที่และเกษตรกร 

เปนกิจกรรมหลักในการจัดทาํแนวทางพัฒนาการเกษตรในระดับตําบลและระดับอําเภอดวย 

วิธีการวิเคราะหพ้ืนที่ของงานวิจัยและพัฒนาระบบการทําฟารม  ไดมีการนํามาใชประโยชนใน

งานสงเสริมการเกษตรในหลายดาน ไดแก ดานการวางแผนงานสงเสริมการเกษตร ทั้งในลักษณะแผนก

รายพืช  แผนสงเสริมเฉพาะพื้นที่ และแผนสงเสริมโดยยึดระบบครัวเรือนและสถาบันเกษตรกร  ดาน

การทดสอบ วิจัย และสงเสริมการเกษตร  ดานการกําหนดนโยบายพัฒนาการเกษตร โดยเฉพาะ 

โครงการปรับปรุงระบบแผนและพัฒนาเกษตรกร (คปพ.)  โครงการสนับสนุนแผนการผลิตของ

เกษตรกร (ผกก.) และโครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) และในดานการ

ปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรในระดับพ้ืนที่  

ผลที่เกิดขึ้นจากการนําแนวทางของงานวิจัยและพัฒนาระบบการทําฟารม มาใชในงานสงเสริม

การเกษตร ไดแก 1) ทําใหการพัฒนาเทคโนโลยี เหมาะสมกับสภาพและเงื่อนไขในพื้นที่ และ

ตอบสนองตอปญหาและความตองการของเกษตรกรมากขึ้น  2) ทําใหผูปฏิบัติงานมีความเขาใจสภาพ

และเงื่อนไขของพื้นที่ และของเกษตรกรดีขึ้น สามารถประเมินความเปนไปไดของเทคโนโลยีที่จะ

นํามาใชในแตละพ้ืนที่ไดถูกตอง และ การจัดสรรงบประมาณแผนงานโครงการและบุคลากรทําได

เหมาะสม  3) ทําใหเห็นความสําคัญตอการทดสอบเทคโนโลยีในระดับพื้นที่รวมกับเกษตรกรมากขึ้น 

ผูปฏิบัติงานในพื้นที่และเกษตรกรไดทราบเงื่อนไขของเทคโนโลยีแตละตัว และทราบประเด็นดานสังคม

และเศรษฐกิจของเกษตรกร  4) เจาหนาท่ีไดพัฒนาความรูและขีดความสามารถในการทํางาน 5) ผล
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จากการวิเคราะหพ้ืนที่ สามารถนํามาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดทําแนวทางพัฒนาตําบลและอําเภอ ซึ่ง

หนวยงานทุกหนวยสามารถนําไปใชประโยชนได 

ปญหาและขอจํากัดจากการทํางานในชวงที่ผานมา ไดแก 1) เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรขาด

ความรูดานเศรษฐกิจและสังคม และขาดทักษะในการวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน บางสวนขาดความจริงใจ

ในการปฏิบัติงาน  2) นโยบายการดําเนินงาน ขาดความตอเนื่อง มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดทํา

ขอมูล ขาดการประชาสัมพันธใหผูเก่ียวของทราบและนําขอมูลไปใชประโยชน  และขาดนโยบายที่จะให

หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของรวมกันดําเนินการ และ 3) ชุมชนมีสวนรวมในการวิเคราะหพ้ืนท่ีนอย  ขาด

การนําขอมูลไปเชื่อมโยงในการจัดทําแผนของชุมชน 

การใชแนวทางของงานวิจัยและพัฒนาระบบการทําฟารม ในงานสงเสริมการเกษตรในชวง

ตอไป จะมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการและวิธีการทํางานในดานตาง ๆ คือ 1) การดําเนินงานของศูนย

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร  2)  การจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวม  3) การทําการเกษตรยั่งยืน 

และ 4) การดําเนนิงานขององคกรปกครองทองถ่ินในอนาคต 

 ในการดําเนินงานในชวงตอไป ควรมีการพัฒนาความรูและทักษะของบุคลากร ในการวิเคราะห

พ้ืนที่และการจัดการขอมูล และจัดระบบการทํางานเปนทีม  ตองกําหนดเปนนโยบายใหมีสวนรวมของ

ผูเก่ียวของท้ังภาครัฐ  ชุมชน  และองคกรตาง ๆ และการผลักดันขอมูลเขาสูระบบ เปนขอมูลพ้ืนฐาน

ขององคการบริหารสวนตําบล และใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน  และให

ไดรับรูผลการศึกษา 

 ในอนาคต ความจําเปนในการใชแนวทางของงานวิจัยและพัฒนาระบบการทําฟารมในงาน

สงเสริมการเกษตรจะยิ่งมีมากขึ้น เนื่องจากการพัฒนาการเกษตรในอนาคต ตองเนนการมีสวนรวมของ

เกษตรกร และการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ิน การกําหนดกรอบของแนวทางและกระบวนการในการ

ปฏิบัติ และการเพิ่มขีดความสามารถและการปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากร เพ่ือรองรับการพัฒนา

แนวใหม เปนสิ่งจําเปน  และตองการนโยบายระดับสูงสนับสนุน 

 

 

 

 

1. ความสําคัญของงานวิจัยระบบการทําฟารมตองานสงเสริมการเกษตร 

การวางแผนพัฒนาการเกษตรในอดีต สวนใหญเปนการวางแผนจากระดับบนลงลาง  โดย

แผนงานโครงการจะเริ่มและกําหนดมาจากสวนกลาง แลวใหเจาหนาที่ระดับสนามนําไปปฏิบัติ  การ

กําหนดแผนงานโครงการตางๆ มักจะอาศัยขอมูลระดับมหภาคและเปาหมายรวมของประเทศเปนหลัก 

การกระจายโครงการลงสูพ้ืนที่ ไมไดคํานึงถึงศักยภาพและเงื่อนไขของพื้นที่ และปญหาความตองการ

ของเกษตรกร โครงการที่จัดลงไปในพื้นที่ เม่ือไมเหมาะสมกับสภาพเงื่อนไขของพ้ืนที่และปญหาของ

เกษตรกร  จึงมักไมไดรับการยอมรับ  กอใหเกิดความสูญเสียทั้งทรัพยากรและเวลา นอกจากนี้ การ

วางแผนที่ทําโดยแตละหนวยงาน ยังมีลักษณะตางคนตางทํา เปนเหตุใหงานของหนวยงานตางๆไม

ประสานและเกื้อหนุนซึ่งกันและกันเทาที่ควร 
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จากเงื่อนไขและศักยภาพในการทําการเกษตร ตลอดจนปญหาความตองการของเกษตรกร ที่       

แตกตางกันในแตละทองท่ี  การท่ีจะกําหนดแนวทางและแผนพัฒนาการเกษตร ใหเหมาะสมกับเงื่อนไข

และศักยภาพของพ้ืนที่ และสอดคลองกับปญหาความตองการของเกษตรกรในพื้นที่นั้นๆ จําเปนจะตอง

ทําความเขาใจในเงื่อนไขและศักยภาพ รวมทั้งปญหาความตองการของเกษตรกรในแตละพ้ืนที่เปน

พ้ืนฐาน  ความเขาใจดังกลาว สามารถทําไดโดยการวิเคราะหพ้ืนที่ ซึ่งจะชวยใหมีความเขาใจ และ

สามารถทําแผนงานโครงการในการพัฒนาการเกษตรไดเหมาะสมยิ่งขึ้น 

การวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน เริ่มตนจากแนวความคิดพ้ืนฐานของงานวิจัยระบบการทําฟารม 

วิธีการนี้เปนแนวทางในการศึกษาขอมูล และทําความเขาใจกับปญหา เงื่อนไข และศักยภาพของพ้ืนที่

และชุมชน  ซึ่งเก่ียวพันกับความสัมพันธซึ่งกันและกันระหวางปจจัยดานกายภาพ  ชีวภาพ  เศรษฐกิจ  

และสังคม  ดังนั้นการดําเนินการในรูปแบบของงานวิจัยระบบการทําฟารม ที่มีการวิเคราะหพ้ืนที่และ

ทดสอบเทคโนโลยีอยางเปนระบบ  จะชวยในการใหขอมูลเก่ียวกับปญหา เงื่อนไข  และศักยภาพของ

พ้ืนที่ ทําใหผูเก่ียวของไดเขาใจสภาพพื้นที่ชัดเจน สามารถนําไปปรับใชในการกําหนดนโยบาย แผนงาน 

โครงการ และกิจกรรม ที่เหมาะสมในงานสงเสริมการเกษตร  ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

 

2. งานวิจัยระบบการทําฟารมกับงานสงเสริมการเกษตรในชวงที่ผานมา 

2.1  ความเปนมา: ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยขอนแกนกับกรมสงเสริมการเกษตร 

 การนําแนวทางของงานวิจัยระบบการทําฟารมมาใชในงานสงเสริมการเกษตร เริ่มตนมาจาก

การที่โครงการวิจัยระบบการทําฟารม ของมหาวิทยาลัยขอนแกน  ไดทําการศึกษาระบบการปลูกถ่ัวลิสง

หลังนาที่อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร  และนํามาทดสอบที่จังหวัดขอนแกน พบวาไดผลดีในพ้ืนที่ที่มี

สภาพความชื้นในดินในฤดูแลงสูง ในป 2527 จึงไดจัดทําโครงการรวมมือระหวางกรมสงเสริม

การเกษตร  โดยสํานักงานเกษตรจังหวัดขอนแกน  และคณะเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน โดย

โครงการวิจัยระบบการทําฟารม ในการทดสอบถั่วลิสงหลังนาในทองท่ีตาง ๆ ในจังหวัดขอนแกนเพ่ือ

ขยายผล ในการดําเนินงาน ไดใชการวิเคราะหพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงการประเมินสภาวะชนบทแบบเรงดวนใน

การทําความเขาใจกับสภาพและเงื่อนไขของแตละพ้ืนที่ มีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงาน และการ

ติดตามประเมินผลอยางชัดเจน โดยยึดแนวทางของงานวิจัยระบบการทําฟารมเปนหลัก ผลจากการ

ทดสอบถั่วลิสงหลังนาในจังหวัดขอนแกน ฝายสงเสริมไดนํามาเปนรูปแบบในการวิเคราะหระบบ

ชลประทานโครงการหนองหวาย โดยใชการวิเคราะหพ้ืนที่จําแนกและกําหนดเขตการปลูกพืชใน

โครงการฯ คือ พ้ืนที่ปลูกขาวนาปรัง พืชไร และพืชผัก  หลังจากนั้นก็นํารูปแบบไปขยายผลใชใน

โครงการชลประทานน้ําอูนอีกครั้งหนึ่ง 

การวิเคราะหพ้ืนที่เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร ซึ่งดําเนินการโดยเจาหนาท่ีสงเสริม

การเกษตร ที่มีรูปแบบการปฏิบัติที่ชัดเจน คือ การวิเคราะหพ้ืนที่เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของ

อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน  โดยมีนายสันติ  อุทัยพันธุ เกษตรอําเภอในขณะนั้น เปนผูดําเนินการ

งานนี้ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับวัสดุในการศึกษา จากโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของ

เกษตรกรในการพัฒนา ซึ่งนับเปนงานวิเคราะหพ้ืนที่ชิ้นแรกของเจาหนาท่ีระดับสนามของกรมสงเสริม

การเกษตร  
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การวิเคราะหพ้ืนที่ไดมีการพัฒนารูปแบบชัดเจนมากขึ้น  ในป 2528  ไดเกิดสภาวะราคาขาว

ตกต่ํา กรมสงเสริมการเกษตรไดรับมอบหมายใหศึกษาหาวิธีการลดพ้ืนที่ทํานาทั่วประเทศ โดยไดรับ

ค ว า ม ร ว ม มื อ จ า ก ห ล า ย ห น ว ย ง า น เ ช น  ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น   ก ร ม วิ ช า ก า ร เ ก ษ ต ร  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และโดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยขอนแกน งานนี้ไดแนวความคิดใน

การวิเคราะหพ้ืนที่มาใชในการแกปญหาโดยการกําหนดแผนการลดพื้นที่นาปรังท่ัวประเทศ และไดใชใน

การจัดทําโครงการปรับปรุงระบบการผลิตในเขตลุมน้ําเจาพระยาในเวลาตอมา ในป 2529 คณะทํางาน

วิเคราะหจัดทําลูทางสงเสริมการเกษตรภาคอีสาน ซึ่งประกอบดวยคณะทํางานจากมหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมวิชาเกษตร  สํานักงานเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และกรมสงเสริมการเกษตร  ไดทําการวิเคราะหพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17 

จังหวัด จัดทําลูทางสงเสริมการเกษตรอีสานเปนรายจังหวัด ขอมูลท่ีไดจากการศึกษา สวนใหญเปน

ขอมูลดานกายภาพและชีวภาพซึ่งแสดงใหเห็นถึงศักยภาพและขอจํากัดในการพัฒนาการเกษตรของแต

ละจังหวัด  

ในป 2530 กรมสงเสริมการเกษตรไดจัดทําโครงการปรับปรุงระบบแผนและพัฒนาเกษตรกร 

(คปพ.) เสนอคณะรัฐมนตรี และไดรับอนุมัติ เม่ือวันที่ 10 กุมภาพันธ 2530 โครงการนี้เริ่มดําเนินการ

ในเดือนสิงหาคม 2530 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ  ปรุบปรุงแนวทางสงเสริมการเกษตรใหสอดคลองกับ

ปญหาและความตองการของเกษตรกร และพัฒนาใหเกษตรกรชวยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือแกปญหาใน

รูปกลุม 

             แนวทางในการดําเนินงานโครงการ คปพ. กําหนดใหมีการวิเคราะหพ้ืนที่ เพ่ือใหเจาหนาท่ีได

รูจักพ้ืนที่และสามารถนําขอมูลมาใชในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และใหเกษตรกรไดมีสวนรวม

ในกระบวนการศึกษาปญหาและศักยภาพของพื้นที่ ผลจากการดําเนินงานดังกลาว ไดจัดทําแนวทาง

พัฒนาการเกษตรระดับตําบลทุกตําบล และแนวทางพัฒนาการเกษตรระดับอําเภอทุกอําเภอ ซึ่งผลจาก

การจัดทําแนวทางพัฒนาการเกษตรระดับตาง ๆ สามารถนํามาใชในการแกไขปญหาตาง ๆ ไดเชน ใช

เปนแนวทางพัฒนาการเกษตรหลังพายุเกย ใชในการกําหนดพื้นที่เปาหมายโครงการปรับโครงสรางและ

ระบบการผลิตการเกษตร เปนตน ในชวงการดําเนินงานตามโครงการ คปพ. หลายจังหวัดไดพัฒนา

วิธีการวิเคราะหที่ใหเหมาะกับสภาพการทํางาน เชน ที่อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา ไดจัดทํา

ขอมูลเพ่ิมเติมในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร อําเภอพระยืนจังหวัดขอนแกนไดทําการวิเคราะห

พ้ืนที่แและจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรแบบตั้งคําถาม-คําตอบ เปนตน ในการดําเนินงานดังกลาว 

ไดรับความรวมมือใหคําปรึกษาจากมหาวิทยาลัยขอนแกนมาโดยตลอด โดยเฉพาะในการดําเนินงานที่

อําเภอปกธงชัยและอําเภอพระยืน 

จากความรวมมือของโครงการวิจัยระบบการทําฟารม มหาวิทยาลัยขอนแกน กับกรมสงเสริม

การเกษตร อันเปนจุดเริ่มตน และในโครงการตอ ๆ มา  ไดสงผลทําใหเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรมี

ความรูและประสบการณในการคนหาความจริง ทั้งศักยภาพ ปญหา และแนวทางพัฒนาการเกษตรใน

ทองท่ี ขอมูลท่ีไดจากการศึกษา สามารถนํามาใชในการวางแผนพัฒนาการเกษตรและชุมชนของ

เกษตรกรไดอยางถูกตอง  ซึ่งประโยชนดังกลาวเกิดขึ้นตั้งแตตนจนถึงปจจุบัน    
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2.2  การใชแนวทางของงานวจิัยระบบการทําฟารมในงานสงเสริมการเกษตร 

แนวทางของงานวิจัยระบบการทําฟารม โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะหพ้ืนที่ ไดมีการนํามาใช

ในการดําเนินงานสงเสริมการเกษตรในหลายดาน คือ     

2.2.1  ดานการวางแผนงานสงเสริมการเกษตร 

   การวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน ชวยใหการวางแผนสงเสริมการเกษตร มีความเหมาะสมกับ

สภาพและเงื่อนไขของพื้นที่ และตรงกับปญหาและความตองการของเกษตรกร  โดยทั่วไปการวางแผน

สงเสริมการเกษตร มี 3 แนวทาง  คือ 

   1)  การวางแผนสงเสริมรายพืช (Commodity approach) 

 เปนการวางแผนสงเสริมพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ โดยมีเปาหมายสินคาเกษตรเพื่อสงออก  

และสินคาเกษตรที่ทดแทนการนําเขา  มักจะทําการสงเสริมในบริเวณพื้นที่ขนาดใหญ เพ่ือใหไดมวลรวม

ของผลผลิตจํานวนมากในการสงออกและใชประโยชนภายในประเทศ จึงจําเปนจะตองมีการวิเคราะห

พ้ืนที่และชุมชนในพื้นที่ตาง ๆ เพ่ือใหทราบเงื่อนไขและศักยภาพของพ้ืนที่และชุมชนที่จะทําการผลิตใน

ลักษณะพ้ืนที่ผืนใหญ นอกจากนี้ยังชวยในการสนับสนุนการกําหนดเขตเกษตรกรรมในการวางแผน และ

กําหนดชนิดพืชที่จะปลูก ตามความเหมาะสมของพื้นที่และความตองการของตลาดในการปฏิบัติจริง 

   2 )  การวางแผนสงเสริมพ้ืนที่เฉพาะ (Area  approach) 

 เปนการวางแผนเสริมการปลูกพืชในบริเวณพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง โดยมีขอบเขตของพื้นที่

ชัดเจน ซึ่งถูกกําหนดโดยหนวยงานและองคกรที่เก่ียวของ โดยใชเสนทางคมนาคม ลุมน้ํา เขตปาไม เขต

การปกครอง หรือกลุมคนที่อยูอาศัยมาแตดั้งเดิม แตสวนใหญในพ้ืนที่เหลานั้น ภาครัฐมักจะมีการ

จัดการการลงทุนปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานไวบางแลว เชน การคมนาคม ระบบสงน้ํา การกําหนดพื้นที่

เพาะปลูก พ้ืนที่อยูอาศัย พ้ืนที่เหลานี้ไดแก พ้ืนที่เขตชลประทาน พ้ืนที่เขตจัดรูปที่ดิน พ้ืนที่เขตปฏิรูป

ที่ดิน พ้ืนที่นิคม สหกรณ พ้ืนที่เขตความมั่นคง เขตพื้นที่พิเศษอื่นๆ เปนตน การวิเคราะหพ้ืนที่และ

ชุมชนเหลานี้สามารถชวยในการวางแผนการดําเนินงานไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

  3) การวางแผนสงเสริมโดยยึดระบบครัวเรือนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร (Farm  

family  approach ) 

     เปนการวางแผนสงเสริมโดยพิจารณาถึงกลุมคนเปนเปาหมายหลัก เชนกลุมเกษตรกร 

กลุมแมบานเกษตรกร กลุมยุวเกษตรกร กลุมผูผลิตพืชแตละชนิด เปนตน อยางไรก็ตาม ขอบเขตของ

กลุมคนเหลานี้จะยึดอาชีพหลักและอาชีพรอง ซึ่งมักจะสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่และทรัพยากรใน

ทองถ่ิน  ในบางครั้งการวางแผนสงเสริมการเกษตรเพื่อหากลุมคนเปาหมายเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง 

2.2.2  ดานการทดสอบ  วิจัย  และสงเสริมการเกษตร 

 การวิจัยและสงเสริมการเกษตร มีจุดประสงคเพ่ือคนหาปญหาและแกไขปญหาของ

เกษตรกรใหลุลวงไปดวยดี โดยพยายามศึกษาคนควาวิจัยและสงเสริมเทคโนโลยีที่เหมาะสมสูเกษตรกร 

เพ่ือใหเกษตรกรสามารถนําไปปฏิบัติจริงไดในไรนาของตนเอง การวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชนจะชวย

เชื่อมโยงขอมูลทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ในเชิงระบบ ใหเขาใจสภาพ เงื่อนไข และ
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ศักยภาพของพื้นที่ ตลอดจนเขาใจปญหาและความตองการท่ีแทจริงของเกษตรกร  ซึ่งจะสนับสนุน

ขั้นตอนตางๆ ของงานวิจัยและสงเสริม คือ  1)  ชวยในการพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่เปาหมายให

เหมาะสม 2) ชวยใหสามารถเลือกใชเทคโนโลยี ไดเหมาะสมกับสภาพ เงื่อนไข และศักยภาพของฟารม

เกษตรกรอยางแทจริง3) ชวยใหการทดสอบเทคโนโลยี มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพและ

เงื่อนไขของพื้นที่ และตรงกับปญหาและความตองการของเกษตรกร  และ 4) ชวยใหการวางแผน

พัฒนาการเกษตร ตรงกับปญหาและความตองการของเกษตรกร และสอดคลองกับสภาพและเงื่อนไข

ของพ้ืนที่ 

2.2.3  ดานการกําหนดนโยบายพัฒนาการเกษตร 

 โครงการพัฒนาการเกษตรตางๆ ของภาครัฐ มักจะมุงเนนการเพ่ิมผลผลิตเปนหลัก      

กลาวคือ จะทําการผลิตอะไร จํานวนเทาไร ทําการผลิตที่ไหน เพ่ือใหไดมวลรวมของผลิตผลมากที่สุด

เพ่ือการสงออกและใชภายในประเทศ จึงทําใหเกษตรกรรายยอยที่ทําการผลิตในเขตพื้นที่ตาง ๆ ของ

ประเทศ ผลิตสินคาเกษตรแลวไดผลตอบแทนไมคุมคา ทําใหมีรายไดต่ํา การพัฒนาและสงเสริม

การเกษตรในทิศทางดังกลาว  ทําใหชองวางของรายไดระหวางเกษตรกรรายยอยกับเกษตรกรทั่วไปหาง

มากขึ้นทุกที เนื่องจากเกษตรกรรายยอยมีทรัพยากรการผลิตจํากัด ไดรับการบริการจากภาครัฐไมทั่วถึง 

รวมทั้งขาดการรวมตัวและขาดอํานาจการตอรองทั้งในดานการผลิตและการตลาด ดังนั้น นโยบายการ

พัฒนาการเกษตร จึงควรตองพิจารณาการพัฒนาตัวเกษตรกรควบคูกันไปกับการพัฒนาการเกษตร  

แนวคิดดังกลาว สอดคลองกันกับวิธีการวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน ซึ่งกรมสงเสริมการเกษตรไดนํามา

ประยุกตใชในการกําหนดนโยบายการสงเสริมการเกษตรมากมาย ดังตัวอยางดังตอไปนี้ 

 1)  โครงการปรับปรุงระบบแผนและพัฒนาเกษตรกร (คปพ.) ป 2530-2534 

 โครงการ  คปพ.  เปนโครงการที่ใชหลักการทํางานรวมกับเกษตรกร โดยใหเกษตรกรมี

สวนรวมในการศกึษาและวิเคราะหปญหา และวางแผนการผลิต ตลอดจนกระตุนใหเกิดการรวมกลุมที่มี

ปญหาหรือความตองการที่เหมือนกัน จากหลักการดังกลาว วิธีการวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชนเปนแนวทาง 

หนึ่งท่ีถูกกําหนดใหเปนแนวทางการดําเนินงานตามโครงการฯ เพ่ือใหทราบถึงขอมูลและสถานการณ      

ทั้งดานเงื่อนไขและศักยภาพของพื้นที่และชุมชนในแตละหมูบาน ตลอดจนปญหาและแนวทางแกไข       

นอกจากนี้ การวิเคราะหพ้ืนที่ยังชวยจําแนกกลุมเกษตรกรตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม (เกษตรกร

ฐานะดี  ปานกลาง  ยากจน) เพ่ือเปนเปาหมายในการดําเนินงานตามโครงการตอไป 

 2 ) โครงการสนับสนุนแผนการผลิตของเกษตรกร (ผกก.)  ป  2535-2539 

       โครงการ ผกก. เปนอีกโครงการหนึ่งท่ีใชผลลัพธจากการวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน และ

เปนโครงการที่พัฒนาจากโครงการ คปพ. โดยใชแนวทางการพัฒนาการเกษตรระดับหมูบาน ตําบล 

อําเภอ และจังหวัด มาจัดทําทางเลือกการผลิตการเกษตร ใหเกษตรกรมีทางเลือกในการผลิตมากขึ้น 

นอกจากนี้ ยังเนนใหเกษตรกรมีความคิดริเริ่ม มีสวนรวมและตัดสินใจวางแผนโดยเกษตรกรเพื่อ

เกษตรกร 

 3 )  โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร  (คปร.) ป  2537-2541 

 โครงการ คปร. เปนโครงการที่กําหนดพื้นที่เปาหมายใหมีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม 

การผลิต ตามแนวทางการพัฒนาการเกษตรระดับหมูบาน โดยพิจารณากิจกรรม ทั้งการเปลี่ยนแปลง 
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การทดแทน และการปรับปรุงกิจกรรมการเกษตรเดิม ใหไดผลตอบแทนที่ดีกวา นอกจากนี้ การ

ดําเนินงานยังใหมีทางเลือกการผลิตการเกษตร โดยจัดทําทางเลือกการผลิตการเกษตรจากโครงการ 

คปพ. และการวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน การมีสวนรวมและตัดสินใจวางแผนการผลิตโดยเกษตรกรเอง 

ตลอดจนภาครัฐสนับสนุนทางดานวิชาการ ปจจัยการผลิต  สินเชื่อ และการตลาด 

2.2.4  ดานการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรในพื้นที่ 

 โดยทั่วไปแลว คอนขางยากที่แผนงานสงเสริมการเกษตรจะเกิดจากขอเสนอจากขางลางไปสู

ขางบน  โครงการสวนใหญจะถูกกําหนดมาจากสวนกลาง  การวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน สามารถใชใน

การประสานแผนจากขางบนใหลงไปในพื้นที่ที่เหมาะสม และตรงกับความตองการของเกษตรกรมาก

ที่สุด  และสามารถใชเปนแนวทางสนับสนุนการจัดทําแผนงานโครงการประจําป ใหตรงกับสภาพของ

พ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม 

2.3  ผลของการนําแนวทางของงานวิจัยระบบการทําฟารมมาใชในงานสงเสริมการเกษตร 

 จากประสบการณในการนําแนวทางของงานวิจัยระบบการทําฟารม มาใชในงานสงเสริม

การเกษตร สามารถแจกแจงผลกระทบจากการทํางานได  6  ประเด็น  คือ 

2.3.1 ดานการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม   

 1) การพัฒนาและสรางเทคโนโลยีที่เหมาะสม ไดจากการนําขอมูลที่ไดจากการศึกษา

วิเคราะห มากําหนดเปนหัวขอในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ใหมีความเหมาะสมกับแตละทองท่ี 

 2) มีการทดสอบเทคโนโลยีหลังจากไดมีการศึกษาวิจัยมาแลว ใหมีความมั่นใจในเงื่อนไข

ของเทคโนโลยีแตละอยาง กอนนําไปสงเสริมแกเกษตรกร 

 3) การถายทอดเทคโนโลยีตามแนวความคิดของงานวิจัยระบบการทําฟารม ทําใหการ

ถายทอดเปนไปอยางเหมาะสมตอสภาพพ้ืนที่ และเปนไปอยางรวดเร็วและตรงตามเปาหมาย 

 2.3.2 การวิเคราะหพ้ืนที่ ทําใหเกิดความเขาใจสภาพพื้นที่ไดอยางเปนระบบ ทําให

ผูปฏิบัติงานเขาใจสภาพของเกษตรกรและระบบไดดีขึ้น สามารถประเมินความเปนไปไดของเทคโนโลยี

ที่จะนํามาใชในพ้ืนที่ได   ทําใหสามารถจัดสรรงบประมาณแผนงาน/โครงการและบุคลากรไดเหมาะสม 

 2.3.3 ทําใหเห็นความสําคัญของการจัดทําแปลงทดสอบในระดับพ้ืนที่รวมกับเกษตรกร (On-

Farm Trial)  ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหผูปฏิบัติงาน ไดทราบเงื่อนไขประกอบการใชเทคโนโลยีไดมากขึ้น  

ทั้งเงื่อนไขดานกายภาพของพ้ืนที่ที่เก่ียวของกับการใชเทคโนโลยีแตละตัว และประเด็นดานสังคมและ

เศรษฐกิจของเกษตรกร  การท่ีเกษตรกรมีสวนรวมในการดําเนินการ ทําใหเกษตรกรไดทราบปญหาของ

ตนเองและแนวทางในการแกปญหาของตนเองดวย 

 2.3.4  ผลกระทบตอการพัฒนาความรูของเจาหนาท่ี  ทําใหเพ่ิมความรูและขีดความสามารถ

ของเจาหนาที่ ในดานความรูความเขาใจในวิธีการวิเคราะหพ้ืนที่ และความเขาใจในเงื่อนไขศักยภาพของ

พ้ืนที่ สามารถนําผลไปใชในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร ไดอยางถูกตองตรงตามความตองการและ

ปญหาของเกษตรกร 
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 2.3.5 ผลจากการวิเคราะหพ้ืนที่ นํามาจัดทําเปนแนวทางพัฒนาการเกษตรของตําบลและ

อําเภอ ขอมูลดังกลาวสามารถนําไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาการเกษตรของสวนงานที่เก่ียวของ

ทั้งในสวนของราชการ  ภาคเอกชน และภาคเกษตรกร 

 2.3.6 ผลจาการวิเคราะหพ้ืนที่ สามารถนําขอมูลมาจัดทําแผนงานโครงการไดอยางถูกตอง 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในปจจุบัน การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรตองจัดทําจากลางขึ้นบน ขอมูลท่ีไดจาก

แนวทางพัฒนาตําบล/อําเภอ  จึงเปนขอมูลพ้ืนฐานที่ใชในการจัดทําแผนดังกลาว 

2.4  ปญหาขอจํากัดที่พบจากการทํางานในชวงที่ผานมา 

2.4.1  ปญหาดานบุคลากร 

  1)  เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรสวนใหญมีพ้ืนความรูเฉพาะดานการเกษตร  ความรูดาน

เศรษฐกิจและสังคมมีนอย เม่ือมาทําการวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชนซึ่งตองใชความรูแบบสหวิทยาการ ทํา

ใหมีขอจํากัดในการจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 

  2) เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรบางสวน ยังขาดทักษะในการวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน 

สาเหตุจากพ้ืนฐานการศึกษาและประสบการณไมเหมือนกัน  และงบประมาณที่ใชในการพัฒนาบุคลากร

ในดานนี้มจํีานวนจํากัด 

  3) เจาหนาท่ีบางสวน ขาดความตั้งใจและความจริงใจในการปฏิบัติงานใหบรรลุผล บาง

คนทําเพ่ือใหเสร็จ ไมไดคํานึงถึงความถูกตองและความสมบูรณของขอมูล 

2.4.2  ปญหาดานนโยบาย 

  1) ขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน มีการปรับเปลี่ยนระบบในการจัดทําขอมูล

บางสวน  ทําใหขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหพ้ืนที่ ไมไดปรบัปรุงอยางตอเนื่องใหสมบูรณและทันสมัย 

  2) การใชประโยชนของขอมูล มาประกอบในการวางแผนและปฏิบัติงานในพ้ืนที่มีนอย 

กิจกรรมหรือโครงการใหม ๆ บางอยาง ไมนําขอมูลเดิมที่มีอยูมาประกอบในการวางแผนการทํางาน แต

กําหนดใหมีการจัดหาขอมูลขึ้นใหมซ้ําซอนเรื่องเดิม 

  3) ขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหพ้ืนที่และชุนชน ไมไดนําไปชี้แจงประชาสัมพันธใหผู   

เก่ียวของทราบ  และนําไปใชประโยชน 

  4) การวิเคราะหพ้ืนที่และชุนชน  จัดทําโดยเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรหนวยงานเดียว  

ขาดการมีสวนรวมในเบื้องตนกับหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ ขอมูลท่ีไดไมครอบคลุมและตรงตามความ

ตองการของทุกสาขาอาชีพ   คิดวาเปนการจัดทําขอมูลเพ่ืองานสงเสริมการเกษตรเพียงดานเดียว  จึง

ไมไดนํามาใชประโยชน 

2.4.3  ดานการมีสวนรวมของชุมชน 

  1) ชุมชนมีสวนรวมในการวิเคราะหพ้ืนที่นอย เนื่องจากบางสวนคนในชุมชนมองวาเปน

งานของทางราชการ ชุมชนไมมีสวนเกี่ยวของ  หรือในบางกรณีเจาหนาที่ไมไดเขาไปชี้แจงและชักชวน

มารวมในการศึกษาขอมูล 
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  2) ขาดการประสานงานในระบบการนําขอมูล ไปเชื่อมโยงในการจัดทําแผนงานและ

งบประมาณของชุมชน  

3. งานวิจัยระบบการทําฟารมกับงานสงเสริมการเกษตรในชวงตอไป 

3.1 การดาํเนินงานของศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

 จากนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่เนนการบริหารงานในรูปแบบของการบูรณา

การโครงการ เพ่ือใหเกิดความรวมมือท้ังระหวางหนวยงานของรัฐ องคกรทองถ่ิน และเกษตรกร ในการ

พัฒนาการเกษตร โดยมีวัตถุประสงคที่จะทําใหเกิดการประหยัด ลดความซ้ําซอน และใชทรัพยากรอยาง

มีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหเกิดกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวมรับรู โดยชุมชนมีสวนรวมในการวิเคราะห  

วางแผนและกําหนดกิจกรรมดวยตนเอง เพ่ือเปนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดมอบหมายใหกรมสงเสริมการเกษตร ดําเนินการจัดตั้งศูนยถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลขึ้น เพ่ือเปนศูนยกลางในการเขามารวมวางแผน  การกําหนดกิจกรรม  

และการจัดกิจกรรมของแตละสวนราชการ ลงสูพ้ืนที่เปาหมายเดียวกัน ภายใตการมีสวนรวมของ

เกษตรกรที่เขามารวมคิด รวมตัดสินใจในการพัฒนา และกําหนดแผนพัฒนาและเรียนรูดวยตนเอง  ซึ่ง

จะตอบสนองความตองการของชุมชน  เกิดการพัฒนาอาชีพท่ียั่งยืน 

 ภารกิจที่ศูนยถายทอดเทคโนโลยีจะตองปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว มี 2  ประการดวยกันคือ 

1)  ภารกิจดานการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในตําบล โดยความรวมมือของราชการ  เอกชน  

และเกษตรกร 

 2 )  ภารกิจในการถายทอดความรูและขยายผลเทคโนโลยี 

การปฏิบัติภารกิจในดานการวางแผน จําเปนที่จะตองมีขอมูลประกอบในการพิจารณาตัดสินใจ

ซึ่งขอมูลเหลานี้ไดแก ขอมูลดานกายภาพ  ชีวภาพ  เศรษฐกิจ  และขอมูลดานสังคม  การที่จะไดขอมูล

ดังกลาวมาก็คือ การวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน เพ่ือใหเกิดความเขาใจในสภาพ ศักยภาพ  เงื่อนไข  และ

ปญหาความตองการของเกษตรกร 

สวนภารกิจในดานการถายทอดความรูและขยายผลเทคโนโลยี  นอกจากการนําขอมูลศักยภาพ

ของพ้ืนที่และปญหาความตองการของเกษตรกร มาประกอบในการดําเนินกิจกรรมแลว  กอนที่จะมีการ

นําเทคโนโลยีไปถายทอดสูเกษตรกร ที่ศูนยจะตองดําเนินการก็คือ การหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชให

สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ โดยการทดสอบเทคโนโลยีในไรนาของเกษตรกร และการศึกษา

เทคโนโลยีที่เหมาะสมตอการพัฒนาเกษตรกร โดยเนนศึกษาเทคโนโลยีที่มีในทองถ่ินและเขตอื่น 

วิธีการที่จะไดขอมูลดังกลาว ก็จําเปนตองมีการวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน  และการทดสอบและ

วิจัย  ซึ่งในขณะนี้การดําเนินการดังกลาว อาจจะมีวิธีการหรือมีเทคนิคที่ใชกันหลายวิธี แตทุกอยางก็อยู

บนพื้นฐานการวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน ที่ทางกรมสงเสริมการเกษตรไดเคยทํางานรวมกับโครงการวิจัย

ระบบการทําฟารม มหาวิทยาลัยขอนแกน มาแลว เพียงแตไดเพ่ิมเติมบางสิ่งบางอยางขึ้นอีกเพ่ือให

สมบูรณขึ้น 
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3.2 การจัดทาํแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 

ในอดีตนับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 เปนตนมา การมีสวนรวมของ      

ชุมชนไดถูกกําหนดเปนกลยุทธในการพัฒนาชนบท แมวาจะไดเริ่มดําเนินการมาบางแลว แตเปนการ

ดําเนินการในลักษณะโครงการนํารอง  เม่ือสิ้นสุดโครงการก็สิ้นสุดการทํางานแบบมีสวนรวม ไมมีการทํา

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะขั้นตอนในการวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน ซึ่งเปนขั้นตอนที่สําคัญตอการสราง

กระบวนการคิดและการตัดสินใจบนพื้นฐานความเปนจริง  ทําใหแผนพัฒนาตาง  ๆ ที่จัดทําขึ้น ไม

สอดคลองกับศักยภาพและปญหาความตองการของชุมชน ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือ การดําเนินงานตาม

แผนงานและโครงการ ไมเปนไปตามวัตถุประสงค เสียงบประมาณและเวลา อีกท้ังชุมชนไมไดรับ

ประโยชน และทรัพยากรถูกทําลาย 

        ดังนั้น การจัดทําแผนชุมชนที่ถูกตอง จะตองเปนแผนที่สะทอนความตองการของเกษตรกร

อยางแทจริง  การนําแนวทางของงานวิจัยระบบการทําฟารมมาใช โดยเฉพาะการวิเคราะหพ้ืนที่และ

ชุมชน โดยใหเกษตรกรมีสวนรวม จะชวยทําใหเกิดผลประโยชนในการจัดทําแผน  ดังนี้ 

1)  เกษตรกรและหนวยงานภาครัฐและเอกชน  ไดมีโอกาสเขามารวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวม

จัดทําแผน และกําหนดแนวทางพัฒนาการเกษตร โดยมีขอมูลประกอบการตัดสินใจที่ถูกตองและ

เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ และตรงตามความตองการของเกษตรกร 

2) จัดทําแผนงาน/โครงการ ไดสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ และตอบสนองตอความ

ตองการของชุมชนไดอยางแทจริง ทั้งดานแผนพัฒนาการเกษตร  แผนถายทอดความรู  และแผนพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ 

3)  พัฒนาความรู  ความสามารถ  และทักษะ ในการผลิตและการใชเทคโนโลยีพ้ืนบาน 

4)  สรางจิตสํานึกและความสามารถในการจัดการเรื่องของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

5)  มีขอมูลในการประกอบการตัดสินใจคัดเลือกกิจกรรมในดานการพัฒนาชุมชน 

3.3  การทําการเกษตรยั่งยืน 

ในการผลิตทางการเกษตร  เกษตรกรสวนใหญทําการเกษตรกระแสหลัก โดยมีเปาหมายใน

การผลิตเพื่อใหมีรายไดเงินสดเขาครัวเรือนใหมากที่สุด โดยเนนการผลิตพืชเดี่ยวตามกระแสความ

ตองการของตลาดโลก  ซึ่งตองใชเงินทุนสูง เกษตรกรตองอาศัยปจจัยการผลิต และตองกูเงินจากพอคา

มาลงทุน ผลผลิตที่เกษตรกรไดรับ เสี่ยงตอความแปรปรวนของอากาศและความผันผวนของราคา การ

ปลูกพืชตามกระแสตลาด แมวาจะสรางรายไดใหแตละประเทศ แตผูที่ไดรับผลประโยชนอยางมากไดแก

พอคาและนายทุนเงินกู  เกษตรกรกลับอยูในฐานะยากจน  การเลือกชนิดพืชตามกระแสความตองการ

ของตลาดโลก  นอกจากจะขึ้นอยูกับความถนัด  ความชอบ  และราคาที่จูงใจแลว  ยังขึ้นกับสภาพทาง

กายภาพของพื้นที่ไดแก  สภาพพ้ืนที่  สภาพดิน  แหลงน้ํา  และอ่ืน ๆ การปลูกพืชตามกระแสหลักมี

ความเสี่ยงสูง  เกิดความไมเปนธรรมในการซื้อขาย  เกษตรกรจํานวนมากที่ทําการเกษตรกระแสหลักไม

ประสบผลสําเร็จ  จึงไดหันมาทําการเกษตรแบบยั่งยืน และมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  

การทําการเกษตรยั่งยืนของเกษตรกร เปาหมายในการผลิตจะเปลี่ยนไปมากนอยแคไหนขึ้นอยู

กับปญหาที่เคยประสบ และวัตถุประสงคหรือความตองการของครอบครัว  กอนการตัดสินใจทําเกษตร
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ยั่งยืน เกษตรกรจะตั้งคําถามวา ในสภาพพ้ืนที่ของตนสามารถทําการเกษตรยั่งยืนไดไหม  ถาทําควรทํา

ในรูปแบบไหนกอน  วิธีทําควรจะเริ่มตนอยางไร  ขั้นตอนไหนตองทํากอน  ซึ่งเกษตรกรบางรายที่มี

ความสนใจจะมี  ขอมูลและแหลงขอมูลอยูแลว  แตบางรายไมมีขอมูลในการประกอบการตัดสินใจ  

ดังนั้น เพ่ือใหมีขอมูลประกอบในการตัดสินใจของเกษตรกร  การศึกษาระบบการทําฟารม โดยการ

วิเคราะหพ้ืนที่และการศึกษาทดสอบรูปแบบการทําการเกษตรยั่งยืน จึงมีความจําเปนที่จะตอง

ดําเนินการ เพ่ือใหไดขอมูลที่ชัดเจนในการประกอบการตัดสินใจวาจะเลือกทําการเกษตรยั่งยืนหรือไม 

3.4 การดาํเนินงานขององคกรปกครองทองถ่ินในอนาคต 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคัญในการกระจาย

อํานาจไปสูทองถ่ิน  โดยไดกําหนดไวในหมวด 5  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78  กําหนดใหรัฐ

ตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจ 

ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศ ใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน             

ทั่วประเทศ  และเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา 284  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

2540  จึงไดตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  โดยไดกําหนดกรอบแนวคิดการกระจายอํานาจ  ใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน  3  

ดานคือ 

 1) ดานความอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 

 ใหองคกรปกครองทองถ่ิน มีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ  

การบริหารบุคคล และการเงินการคลัง 

 2) ดานการบริหารราชการแผนดินและดานการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

      ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของตนเองใหมากขึ้น  โดย

การปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค และเพ่ิมบทบาทของทองถ่ินเขา

ดําเนินการแทน องคการบริหารสวนกลางและภูมิภาค จะมีภารกิจในความรับผิดชอบดานกํากับดูแล

นโยบายดานกฎหมายที่จําเปน  และใหการสนับสนุนสงเสริมดานเทคนิควิชาการและตรวจสอบติดตาม 

 3) ดานประสิทธิภาพการบริหารทองถ่ิน 

                กระจายอํานาจใหองคกรบริหารสวนทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนไดรับการบริหารสาธารณะที่

ดีกวาเดิม  มีคุณภาพมาตรฐาน  และมีสวนรวมในการตดัสินใจดําเนินงานและตรวจสอบ 

 แผนการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินตามพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดวิสัยทัศนในการ

กระจายอํานาจไวเปน  2  ชวง  คือ  ในชวงที่ 1 (พ.ศ. 2544-2547)  เปนชวงการถายโอนปรับปรุง

ระบบการบริหารภายใน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการบริหารราชการสวนภูมิภาค รวมทั้ง

พัฒนายุทธศาสตรเพ่ือสรางความพรอมในการถายโอน  ชวงที่ 2 (พ.ศ. 2548–2553)  เปนชวงที่มี

ภารกิจในการปรับกลไกความสัมพันธ ระหวางองคกรปกครองทองถ่ินกับองคกรสวนภูมิภาค ให

กลมกลืน ซึ่งในชวงนี้ ประชาชนจะมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถ่ินโดยการเรียนรูรวมกัน  

เพ่ือใหทองถ่ินสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินงาน 

ภารกิจที่สําคัญขององคกรทองถ่ินที่จะตองดําเนินการ หลังจากมีการถายโอนภารกิจจาก

สวนกลาง  คือภารกิจดานการวางแผน  ซึ่งแผนที่จะตองดําเนินการประกอบดวย  แผนพัฒนาดานตาง 
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ๆ  ไดแก  แผนพัฒนาทองถ่ิน  แผนพัฒนาอาชีพ  แผนสงเสริมการลงทุน  แผนพัฒนาอุตสาหกรรม  

แผนพัฒนาเทคโนโลยี  แผนพัฒนาทรัพยากรและอนุรักษธรรมชาติ  เปนตน 

การจัดทําแผนพัฒนาดังกลาว  ขอมูลประกอบการตัดสินใจในการวางแผนเปนสิ่งท่ีมีความ

จําเปนที่จะตองนํามาใช เพ่ือใหแผนที่กําหนด ตอบสนองความตองการของทองถ่ินอยางถูกตอง  และ

กําหนดการใชงบประมาณอยางเหมาะสม  การมีสวนรวมของชุมชน และความรวมมือระหวางภาค

ราชการและประชาชน ก็มีความสําคัญอีกเชนกัน  การศึกษาวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน เปนวิธีการหนึ่งท่ี

จะใหขอมูลที่สามารถนํามาจัดทําแผนพัฒนาที่ดีได 

3.5  ขอเสนอแนะในการดําเนินงานในชวงตอไป 

3.5.1 ดานบุคลากร 

  1)  ควรมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูและทักษะในการวิเคราะหพ้ืนที่  และการจัดการ

ขอมูล อยางตอเนื่อง  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2)  จัดระบบการทํางานเปนทีม โดยใหผูเก่ียวของท่ีมีความชํานาญแตละดาน  เขามาชวยใน

การศึกษาและวิเคราะหขอมูล 

3.5.2 ดานนโยบาย  

 1)  ควรมีการพัฒนาขอมูลอยางตอเนื่องใหเปนปจจุบัน สามารถนํามาใชประโยชนได 

 2)  การวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน ตองใหผูที่เก่ียวของท้ังภาครัฐ  ชุมชน และองคกรตาง ๆ  

เขามามีสวนรวม เพ่ือจะไดขอมูลสมบูรณ และเปนขอมูลพ้ืนฐานเดียวในการปฏิบัติงานในแตละพ้ืนที่ 

  3) ควรกําหนดใหขอมูลที่ไดจัดทําแลว เปนขอมูลพ้ืนฐานที่ใชในการวางแผนโครงการ  และ

เชื่อมโยงเขาสูระบบ เปนขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอ เพ่ือนําไปใชประโยชนใน

การจัดทําแผนพัฒนา 

3.5.3 ดานการมีสวนรวมของชุมชน 

 1)  ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน  เพ่ือใหทราบปญหาและความ

ตองการที่แทจริงของแตละชุมชน 

 2)  นําผลการศึกษาวิเคราะหพ้ืนที่และชุมชน นําเสนอใหคนในชุมชนทราบ 

4. สรุป 

 การนําแนวทางของงานวิจัยระบบการทําฟารมมาใชในงานสงเสริมการเกษตรทีผานมา ไดให

ประโยชนอยางมากตอการเพ่ิมประสิทธิภาพของการดําเนินงานสงเสริมการเกษตร ในอนาคต แนวทาง

ของงานวิจัยระบบการทําฟารม ยังมีความจําเปนและมีความสําคัญตองานสงเสริมการเกษตรไมไดยิ่ง

หยอนไปกวาเดิม และย่ิงจะมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นสําหรับการพัฒนาการเกษตรในอนาคต ซึ่งเนนการมี

สวนรวมของเกษตรกร และการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ิน แตการท่ีจะนําแนวทางนี้ไปใชใหไดผลและมี

ประสิทธิภาพ จะตองกลับไปทบทวนการดําเนินงานที่ผานมา วามีปญหาอุปสรรคและขอจํากัดอยางไร

บาง และจะมีลูทางในการแกปญหานั้นอยางไร  ในการดําเนินงานจะตองมีความชัดเจนทั้งในแนวทาง

และกระบวนการในการปฏิบัติ และจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  การกําหนดกรอบของแนวทางและ
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กระบวนการในการปฏิบัติ เพ่ือใหการดําเนินงานพัฒนาการเกษตรเปนไปอยางบูรณาการ รวมทั้งบทบาท

หนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ  และการเพิ่มขีดความสามารถและการปรับเปลี่ยนทัศนคติของ

เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรรวมทั้งเจาหนาที่อ่ืน ๆ ของรัฐ  สําหรับกระบวนการพัฒนาในแนวใหม  เปน

สิ่งจําเปนที่จะตองดําเนินการใหทั่วถึงและตอเนื่อง  สิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีนโยบายระดับสูง

สนับสนุน 
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