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บทคัดยอ  
 งานวิจัยน้ี ไดสํารวจจุดออนของการสรางตัวช้ีวัดการพัฒนาชุมชนในอดีต และไดปรับปรุงตัวช้ีวัดการ
พัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูงจากของเดิมที่มีอยูแลว ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการใชขอมูลที่มี
อยูแลวใหมากที่สุด  ขอมูลสวนใหญมาจาก กชช 2 ค และ จปฐ ของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
โดยมีการเก็บขอมูลปฐมภูมิเพิ่มเติม ตัวช้ีวัดที่คณะผูวิจัยไดสรางข้ึนมีทั้งหมด 18 ตัวช้ีวัด รวมทั้งตัวช้ีวัดการ
พัฒนาดานทรัพยากร สิ่งแวดลอมโดยอาศัยขอมูลทางระบบภูมิสารสนเทศ และไดทดสอบตัวช้ีวัดเหลาน้ีใน
พื้นที่โครงการหลวงและโครงการขยายผลโครงการหลวงรวม 4 แหง โดยมีการใหนํ้าหนักตัวช้ีวัดของผูมีสวนได
สวนเสีย ผลการศึกษา พบวาวิธีการน้ี สามารถระบุคาตัวช้ีวัดในแตละดานและดัชนีการพัฒนาโดยรวม ทําให
สามารถทราบถึงประเด็นที่ยังตองมีการพัฒนาในแตละดานของแตหมูบาน/พื้นที่ ตัวช้ีวัดและดัชนีการพัฒนาที่
สรางข้ึน เปรียบเทียบกับคามาตรฐาน เชน เกณฑในหมูบานคนไทย หรือเกณฑในกลุมหมูบานที่ไดรับการ
พัฒนาที่ดี ซึ่งเปนการเปลี่ยนการคํานวณจากการอิงกลุมมาอิงเกณฑ สามารถนําไปใชในพื้นที่สูงอื่นๆ ไดสะดวก
ย่ิงข้ึน 
 
คําสําคัญ: การพัฒนาที่สูง,ตัวช้ีวัด, การดํารงชีพ 
 
Abstract 
 This research investigated weaknesses of former development indicators 
andimproved development indicators for highland communities covering economic, social 
and environmental aspects.  It made use mostly of existing data from kor chor chor 2 khor 
and jor por tor databases developed by the Department of Community Development, 
Ministry of Interior although it nevertheless collected some primary data. There were 18 
development indicators including those in natural resource and environmental aspects using 
geographic information systems.  These indicators were tested for four Royal Project and 
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their extension areas.  Weights for these indicators were obtained from relevant 
stakeholders.   
 
Keywords:  highland development, Indicators, livelihood 
 
บทนํา  

การพัฒนาพื้นที่สูงน้ันเปนงานเชิงบูรณาการ มีหลายมิติ ทั้งทางดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ 
สิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขเวลา  ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณจํากัด  จึงมีความจําเปนตองคัดเลือกเฉพาะ
ขอมูลที่สํ า คัญ หาได  และเข าใจง าย  นําเสนอในลักษณะของตัวช้ี วัดการพัฒนา   เพื่ อจัดลํ า ดับ
กระบวนการพัฒนาอยางเหมาะสมและทันเวลา  ในอดีตไดมีการศึกษาตัวช้ีวัดดานการพัฒนาเพื่อเปนเครื่องมือ
ในการวัดระดับศักยภาพของชุมชนบนพื้นที่สูงในดานตางๆ เพื่อประเมินสภาพชุมชนวามีศักยภาพสําหรับการ
ดํารงชีวิตที่มีคุณภาพหรือไม หรือทําใหสามารถเปรียบเทียบความตองการและความเรงดวนในการพัฒนาของ
ชุมชนตางๆได อยางไรก็ตามยังมีปญหาการดําเนินการที่ตอเน่ืองเพราะตัวช้ีวัดที่ไดถูกออกแบบไว มักตองมีการ
เก็บขอมูลใหม เปนจํานวนมาก ทําใหหนวยงานที่ทํางานในดานน้ีไมสามารถดําเนินการในเรื่องน้ี เพราะเปน
ภาระหนัก และยังเสียคาใชจายมากอีกดวย จึงมีความจําเปนที่จะมีการออกแบบการสรางตัวช้ีวัดการพัฒนา
ชุมชนบนพื้นที่สูงใหมีความสามารถใชฐานขอมูลที่มีอยูแลวใหมากที่สุดและปรับปรุงตัวช้ีวัดใหสัมพันธกับการ
พัฒนาในมิติที่สําคัญ 

จากการสํารวจเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ1,2,3,4,5,6,7  พบวางานวิจัยเกี่ยวกับตัวช้ีวัดการพัฒนาน้ัน 
ยังตองปรับปรุงในหลายประเด็น  โดยสรุปน้ัน มี 4 ประเด็นหลักที่ควรไดรับการพัฒนา คือ 1. การสรางให
ตัวช้ีวัดสามารถมีการปรับขอมูลไดอยางตอเน่ือง  2. การใชประชากรทั้งหมดเปนฐานในการคํานวณตัวช้ีวัด 
แทนการสุมตัวอยาง  3. การใชคามาตรฐานใดมาตรฐานหน่ึงเปนเกณฑ แทนการใชคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง
หรือประชากรน้ันๆ เปนเกณฑ คือ การใหคาตัวช้ีวัด หรือการสรางดัชนี ควรอิงเกณฑ มากกวาอิงกลุม การอิง
เกณฑ ทําใหสามารถเปรียบเทียบการพัฒนากับชุมชนอื่นไดสะดวก โดยเฉพาะชุมชนพื้นราบ   4. ตัวช้ีวัด
ทางดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม ในอดีตมักใชความคิดเห็นของชุมชนเปนตัววัด ซึ่งควรมีการปรับปรุงใหเปน
ตัวช้ีวัดที่ใชขอมูลเชิงประจักษ (objective values) มากกวา ลักษณะขอมูลเชิงคุณคา (normative values) 
ใหมากที่สุด แมวาอาจมีขอจํากัดทางดานขอมูลก็ตาม 

ในการวิจัยน้ี คณะผูวิจัยไดผสมผสานกรอบแนวคิด Sustainable Livelihood Framework (SLF) เขา
กับกรอบ Driving forces-State-Response (DSR)8,9,10,11  ใชเปนกรอบการสรางตัวช้ีวัดการพัฒนา โดยให
สามารถใชตัวช้ีวัดเปรียบเทียบการพัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมได ทั้งในชุมชนบนพื้นที่สูง
เอง และ ชุมชนพื้นที่ราบ  ซึ่งในชุมชนพื้นที่ราบมีฐานขอมูลของกรมพัฒนาชุมชนอยูแลวและการสรางตัวช้ีวัด
การพัฒนาของชุมชนบนพื้นที่สูงน้ัน ควรสามารถใชประโยชนจากขอมูลที่มีอยูแลวสูงสุด จึงจะสามารถนําไปใช
ประโยชนไดจริงทั้งในปจจุบัน และอนาคต 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อพัฒนากรอบและวิธีการสรางตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืนบนพื้นที่สูง ที่มีมิติดาน เศรษฐกิจ  
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ ที่เหมาะสมกับการใชงานโดยหนวยงานพัฒนาในพื้นที่ 

2. เพื่อทดสอบการใชตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูงกับขอมูลจริงในพื้นที่นํารองในพื้นที่สูง 
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3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเชิงบูรณาการของชุมชนบนพื้นที่สูง โดยการใชตัวช้ีวัดการพัฒนา  
วิธีการศึกษา 
การเก็บขอมูล 

ดวยวัตถุประสงคที่จะใหตัวช้ีวัดที่สรางข้ึนสามารถมีความตอเน่ืองในการไดมาซึ่งขอมูล ดังน้ันขอมูลที่ใช
ในการสรางตัวช้ีวัดในโครงการศึกษาในครั้งน้ี สวนใหญเปนขอมูลจากฐานขอมูลของกรมพัฒนาชุมชน (กชช.2ค 
และ จปฐ) ซึ่งมีการเก็บขอมูลในระดับประเทศทุก 1-2 ป เน่ืองจากตองการใหมีการใชฐานขอมูลที่มีอยูแลวให
มากที่สุด และใชขอมูลทั้งหมดของประชากรในหมูบานเพื่อการวิเคราะห  โครงการไดนํารองศึกษาในพื้นที่ 4 
พื้นที่คือ 1) โครงการหลวงแมทาเหนือ ครอบคลุม 12 หมูบาน ต. แมทา และ ต. ทาเหนือ อ. แมทา จ. ลําพูน 
และ 2 หมูบาน ของ ต. ออนเหนือ อ. แมออน จ. เชียงใหม 2) โครงการหลวงขุนวาง ครอบคลุม 3 หมูบาน ใน 
ต. แมวิน อ. แมวาง และ 1 หมูบาน ใน ต. แมนาจร อ. แมแจม จ. เชียงใหม 3) พื้นที่ขยายผลโครงการหลวง
ปางแดงใน ม. 9  ต.เชียงดาว อ. เชียงดาว จ. เชียงใหม 4) พื้นที่ขยายผลโครงการหลวงผาแตก ม  .10 ต   .สบ
เปง อ . แมแตง จ. เชียงใหม รวมทั้งหมด 20 หมูบาน ไดมีการสํารวจขอมูลที่มีอยูแลว ดาน เศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่ศึกษา และพื้นที่สูงอื่นๆ จากฐานขอมูลของกรมพัฒนาชุมชน (จปฐ และ กชช.2ค) 
และใชฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ ที่สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) มีอยูแลว และมีการเก็บ
ขอมูลปฐมภูมิที่จําเปนบางประเด็น 
วิธีวิเคราะห 

คณะผูวิจัยไดคัดเลือกและสรางตัวช้ีวัด/ดัชนีเพื่อแสดงผลการพัฒนาใน 3 ดาน คือ ดานกายภาพ 
โครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 6 ตัวช้ีวัด/ดัชนี (ตัวช้ีวัด/ดัชนีที่ 1-6 ดัง Table 1) ดานเศรษฐกิจ
และการเงิน 5 ตัวช้ีวัด/ดัชนี (ตัวช้ีวัด/ดัชนีที่ 7-11) และ ดานสังคมและทรัพยากรมนุษย 7 ตัวช้ีวัด/ดัชนี 
(ตัวช้ีวัด/ดัชนีที่ 12-18) รวมทั้งหมด 18 ตัวช้ีวัด/ดัชนี โดยมีการใชฐานขอมูลที่มีอยูแลวใหมากที่สุด และใช
ขอมูลทั้งหมดของประชากรในหมูบานเพื่อการวิเคราะห  ไดใชขอมูลจากฐานขอมูล กชช.2ค และ จปฐ ของ
กรมพัฒนาชุมชน ป 2550 และไดเก็บขอมูลรายหมูบานในกรณีที่ไมสามารถมีขอมูลเดิม  ตัวช้ีวัดที่ 1-3, 6-9 
และ 16 ไดขอมูลจากฐานขอมูล กชช.2ค ตัวช้ีวัดที่ 1 เรื่องถนนไดจากการสํารวจสวนหน่ึง ตัวช้ีวัดที่ 10-15 
และ 17 ไดขอมูลจาก จปฐ และบางสวนของตัวช้ีวัดที่ 15ไดจากการสัมภาษณ สวนตัวช้ีวัดที่ 4 และ 5 ไดจาก
การประมวลขอมูลเชิงพื้นที่โดยระบบภูมิสารสนเทศ ตัวช้ีวัด ที่ 18 ดานทุนทางสังคม ไดจากการสัมภาษณ
ผูนํา/ผูรู โดยใชแบบสอบถามสั้นๆ ครอบคลุมประเด็น การมีและความเขมแข็งของกลุมตางๆ เชน ธนาคารขาว 
กลุมออมทรัพย สหกรณ กลุมผูใชนํ้า กลุมอาชีพ กลุมหรือเครือขายทางสังคม ระบบเอามื้อเอาวัน กฎ/ระเบียบ
ดานการใชทรัพยากรธรรมชาติ ระบบเครือญาติที่ชวยเหลือกัน  กลไกทางสังคมเพื่อจัดการความขัดแยง การ
สื่อสารประชุมและมีสวนรวมภายในหมูบาน ในกรณีที่มีปญหาในขอมูลของตัวช้ีวัดใดๆ คณะผูวิจัยจะสอบถาม
ยืนยันของความถูกตองของขอมูลอีกครั้งกับผูนําในหมูบาน 
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Table 1 Development indicators developed by the project team 
 Development Indicators To assess 

 Physical and Natural resources  
         Physical and infrastructure  
1 Percentage of asphalt or concrete roads to total roads from the district 

center to the village 
Roads, 
communication 

2 Percentage of households with electricity and water supply for 
household use 

Electricity and water 
supply 

3 Percentage of dry-season irrigated agricultural land to total agricultural 
land  

Irrigation systems 

        Natural resourses  
4 Percentage of agricultural lands outside conservation areas Forest degradation 
5 Percentage of agricultural lands not susceptible to soil erosion Soil erosion 
6 Adequacy of water for agriculture (grading in points) Water resources for 

agriculture 
 Economics  
         Finance  
7 Percentage of households with access to capital Access to capital 
         Livelihood  
8 Average agricultural farm size per rai Agricultural lands 
9 Percentage of rice output adequate for consumption Rice consumption 
10 Average income per capital Income 
11 Percentage of households with average income per capital less than 

23,000 baht per year 
Poverty 

 Social Aspects  
          Human resources  
12 Percentage of persons aged 15-60 years being literate Education 
13 Average years of education for population >15 years Education 
14 Children health (percentage of children < 1 year weighing more than 

2500 g, percentage of children <1 year having appropriate vaccination, 
percentage of children 6-12 years having appropriate vaccination)/3 

Health 

        Social capital  
15 Percentage of >15 year population having national identification cards  Civil status 
16 Percentage of agricultural lands with ownership tenure Land tenure 
17 Percentage of income received by 20 percent poorest population Income distribution 
18 Social capital (points from having strong social network, 

groups/organizations) 
Social capital 
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จากน้ันคํานวณตัวช้ีวัดรายหมูบาน สามารถแสดงคาแตละตัวช้ีวัด ทุกตัวช้ีวัดมีความหมายในเชิงบวก
ทั้งหมด คือย่ิงคาสูงย่ิงดี  สามารถใชเปรียบเทียบระหวางหมูบานทั้งหมดได 

ตัวช้ีวัดที่ไดในแตละดานน้ัน มีหนวยไมเหมือนกัน ไดแก สัดสวนของพื้นที่ สัดสวนของครัวเรือน บาท 
ระดับ และคะแนน ดังน้ันถาตองการรวมตัวช้ีวัดเขาดวยกัน เพื่อความหมายในแตละหมวด หรือเพื่อ
ความหมายในการพัฒนาโดยรวม จึงตองมีการแปลงตัวช้ีวัดตางๆ เปนดัชนี  ขอดีของดัชนีคือจะมีคาเหมือนกัน
ต้ังแต 0 ถึง 1 ซึ่งก็สามารถนํามารวมกันได สูตรในการคํานวณดัชนีคือ     =                 …………(1) 

โดยที่    คือตัวช้ีวัดที่ i          = คาดัชนีของตัวช้ีวัด     ,       = คาตํ่าสุดของตัวช้ีวัด       = คาเทียบเคียงของตัวช้ีวัด ซึ่งถา      = 0 ก็จะได     =       ………………..(2) 

คณะผูวิจัยจะใช       โดยที ่      เปนคาเทียบเคียงที่ใชเปรียบเทียบดัชนีตางๆ ได แลวแตกรณี 
บางทีคาเทียบเคียงคือคาเปาหมาย บางทีเปนคาที่ยอมรับได หรืออาจเปนคาเฉลี่ยของชุมชนบนพื้นที่ราบ  ซึ่ง
ในกรณีน้ี คาดัชนีอาจเกิน 1 ไดถา    สูงกวาคาเทียบเคียง ในกรณีที่     สูงกวา 1 ก็จะปรับคาใหเปน 1 

ในการรวมดัชนีเขาดวยกันน้ัน  ตองมีการใหนํ้าหนักแตละดัชนีกอนนํามาบวกคารวมกัน ซึ่งวิธีการให
นํ้าหนักที่คณะผูวิจัยใชคือวิธี Analytical Hierachy Process (AHP) ซึ่งเสนอโดย Saaty12 และ Alphonce13 
ซึ่งในกระบวนการใหนํ้าหนัก แบบ AHP น้ี มีการใชโปรแกรมช่ือวา “รวมตัดสินใจ” หรือ เรียก ยอ วา “รตส” 
ซึ่งพัฒนาโดย คณะนักวิจัยจากศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
14,15,16,17 ซึ่งเปนวิธีการที่สามารถหาทางเลือกที่เหมาะสม ผานการกําหนดเกณฑการตัดสินใจ และการให
นํ้าหนักเกณฑ  โดยที่คานํ้าหนักน้ีมีสําหรับทุกตัวช้ีวัด ผลการใหนํ้าหนักตัวช้ีวัดตางๆ พบวา ผูมีสวนไดสวนเสีย
ใหนํ้าหนักตัวช้ีวัดดานสังคม (การศึกษา สุขภาพอนามัย การมีบัตรประจําตัวประชาชน การมีเอกสารสิทธิทํา
กิน การกระจายรายได และความเขมแข็งของชุมชน มากที่สุด (63.7%) รองลงมาคือ ตัวช้ีวัดดานกายภาพ 
โครงสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอม (การคมนาคม สาธารณูปโภค การชลประทาน นํ้าเพื่อการเกษตร ที่ดินทํา
กินนอกเขตพื้ นที่ปาอนุรักษ และพื้นที่ดินทางเกษตรไมเสี่ยงตอการชะลางพังทลาย) (25.8%) และ ทายสุดคือ 
ตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ (การเขาถึงแหลงทุน รายไดเฉลี่ย ผลผลิตขาวพอกิน และสัดสวนครัวเรือนยากจน) 
(10.5%) ซึ่งผูมีสวนไดสวนเสียใหเหตุผลวา เมื่อมีปจจัยทางดานสังคม และ กายภาพ ทรัพยากรธรรมชาติดี ก็
จะทําใหปจจัยดานเศรษฐกิจดีตามไปดวย จึงไดใหนํ้าหนักปจจัยดานสังคม และ กายภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ 
มากกวาทางเศรษฐกิจ  

สมการที ่ (3) คือการหาคาดัชนีที่ถวงนํ้าหนัก และสมการที ่(4) แสดงการรวมดัชนีในแตละหมวด เมื่อ 
Ii เปนดัชนี Lxi เปนคาตัวช้ีวัด และ wi เปนนํ้าหนักในแตละตัวช้ีวัด     =    .  ………………….(3)  หมวด =  ∑        .  …(4) 
 

เมื่อไดดัชนีแตละตัวแลว อาจสรางเปนดัชนีการพัฒนาซึ่งแสดงแยกหมวด หรือ โดยรวมก็ได เมื่อมีการ
พิจารณาดัชนีแตละตัว ทั้งหมด 18 ตัว รายหมูบาน ก็สามารถทราบวา หมูบานใดยังตองการการพัฒนาในดาน
ใด 
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ผลการศึกษา 
ผลการพัฒนาของหมูบานทั้งหมด 20 หมูบานในพื้นที่ศึกษาสามารถแสดงไดรายตัวช้ีวัดรายหมูบาน 

(Table 2-4) และสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมใน เบญจพรรณ และ พนมศักด์ิ 18 
 

   Table 2 Development indicators : physical and natural resource aspect in the study area, 2007 
Physical and natural resources 

Deveopment indicator 1 2 3 4 5 6 

Village Subdistrict 

District in 
Chiang 
Mai 
province 

Good 
roads 

Electri
city 
and 

water 
supply 

Dry-
seaso

n 
irrigati

on 

Agricultu
ral lands 
outside 
conserv
ation 
areas 

Agricultu
ral lands 

not 
suscepti
ble to 
soil 

erosion 

Adequ
acy of 
water 

for 
agricul
ture 

   % % % % % points 
1.Khon Tha (ขุนทา) On Neur Mae On 100 100 0 11 1 50 
2. Mae Wong (แมวอง) On Neur Mae On 82 100 0 0 10 90 
3. Mae Tha Krai (แม
ตะไคร) 

Tha Neur Mae On 100 100 25 6 100 90 

4. Ban Mai (บานใหม) Tha Neur Mae On 100 100 67 26 100 70 
5. Huay Bong (หวยบง) Tha Neur Mae On 100 100 1 59 100 90 
6. Pha Ngew (ปางิ้ว) Tha Neur Mae On 100 99 33 24 100 90 
7. Huay Yap (หวยยาบ) Tha Neur Mae On 100 100 12 37 100 90 
8. Tha Mon (ทามอน) Mae Tha Mae On 100 98 59 27 84 90 
9. Tha Kham (ทาขาม) Mae Tha Mae On 100 100 38 62 100 90 
10. Khor Klang (คอกลาง) Mae Tha Mae On 100 99 25 62 100 90 
11. Huay Sai (หวยทราย) Mae Tha Mae On 100 97 32 25 100 90 
12. Pha Not (ปานอต) Mae Tha Mae On 100 89 11 16 100 90 
13. Don Chai (ดอนชัย) Mae Tha Mae On 100 100 17 31 100 90 
14. Mai Don Chai (ใหม
ดอนชัย) 

Mae Tha Mae On 100 87 31 31 100 90 

15. Khun Wang (ขุนวาง) Mae Win Mae Wang 100 100 2 0 37 70 
16. Huay Yao (หวยยาว) Mae Win Mae Wang 90 100 3 1 95 70 
17. Pong Lum Reng (โปง
ลมแรง) 

Mae Win Mae Wang 100 82 20 55 60 90 

18. Khun Mae Wag (ขุน
แมวาก) 

Mae Na 
Jon 

Mae 
Chaem 

9 100 0 0 3 90 

19. Mae Lord (แมหลอด 
(ผาแตก)) 

Sop Peng Mae 
Taeng 

82 99 0 0 0 70 

20. Thung Luk (ทุงหลุก ( 
ปางแดงใน )) 

Chiang 
Doa  

Chiang 
Doa 

82 98 23 0 65 90 

Average 94 97 24 29 86 86 
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     Table 3 Development indicators: economic aspect, 2007 
 Economic aspect 

Development indicator 7 8 9 10 11 

Village 
Access to 
capital 

Agricultural land 
per person Rice adequacy 

Average 
income per 
person 

 Household 
not poor 

 % rai per person %need baht per person % 
1.Khon Tha (ขุนทา) 67 10.6 0 26,495 100 
2. Mae Wong (แมวอง) 33 1.0 0 44,345 100 
3. Mae Tha Krai (แมตะไคร) 24 0.5 111 28,007 98 
4. Ban Mai (บานใหม) 40 1.0 219 25,377 99 
5. Huay Bong (หวยบง) 29 3.5 294 28,359 98 
6. Pha Ngew (ปางิ้ว) 18 1.1 300 24,910 93 
7. Huay Yap (หวยยาบ) 16 1.5 257 24,276 93 
8. Tha Mon (ทามอน) 50 1.3 330 28,244 93 
9. Tha Kham (ทาขาม) 32 1.5 426 33,443 97 
10. Khor Klang (คอกลาง) 73 1.9 260 32,190 98 
11. Huay Sai (หวยทราย) 72 2.8 602 40,207 99 
12. Pha Not (ปานอต) 65 2.7 442 33,442 94 
13. Don Chai (ดอนชัย) 62 1.8 659 31,684 98 
14. Mai Don Chai (ใหมดอนชัย) 60 1.1 132 30,695 92 
15. Khun Wang (ขุนวาง) 64 1.8 62 26,917 95 
16. Huay Yao (หวยยาว) 53 5.2 294 25,038 86 
17. Pong Lum Reng (โปงลมแรง) 21 2.1 276 26,688 82 
18. Khun Mae Wag (ขุนแมวาก) 55 4.4 64 28,311 100 
19. Mae Lord (แมหลอด (ผา
แตก)) 30 1.1 194 31,968 97 
20. Thung Luk (ทุงหลุก ( ปาง
แดงใน )) 23 1.8 44 35,265 100 

Average 46 2.1 295 29,237 95 
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      Table 4 Development indicators: social aspects, 2007 
 Social aspect 

Development 
indicator 12 13 14 15 16 17 18 

Village Literacy 

Average 
years of 
education  

Children 
Health ID cards Land tenure 

Income of 
the 
poorest 
20% 

Social 
capital 

 %  years % % % % points 
1.Khon Tha (ขุนทา) 94 4.5 100 100 5 9.7 24 
2. Mae Wong (แมวอง) 91 4.7 100 100 7 9.5 20 
3. Mae Tha Krai (แม
ตะไคร) 99 4.3 99 100 168 9.1 24 
4. Ban Mai (บานใหม) 87 5.2 100 100 129 8.5 22 
5. Huay Bong (หวยบง) 95 4.8 100 100 9 8.6 25 
6. Pha Ngew (ปางิ้ว) 75 4.0 100 100 197 8.7 22 
7. Huay Yap (หวยยาบ) 77 4.2 100 100 123 8.4 19 
8. Tha Mon (ทามอน) 100 6.4 100 100 187 8.7 24 
9. Tha Kham (ทาขาม) 100 6.3 100 100 175 8.7 20 
10. Khor Klang (คอ
กลาง) 100 6.4 95 100 120 9.4 22 
11. Huay Sai (หวย
ทราย) 100 7.0 100 100 88 7.5 23 
12. Pha Not (ปานอต) 100 6.7 100 100 161 6.8 29 
13. Don Chai (ดอนชัย) 100 6.5 100 100 123 7.0 26 
14. Mai Don Chai (ใหม
ดอนชัย) 100 6.7 100 100 122 7.8 26 
15. Khun Wang (ขุน
วาง) 75 5.1 100 100 0 7.9 19 
16. Huay Yao (หวยยาว) 79 3.9 100 100 0 12.1 24 
17. Pong Lum Reng 
(โปงลมแรง) 62 5.7 100 99 0 12.3 22 
18. Khun Mae Wag 
(ขุนแมวาก) 99 4.5 100 99 0 10.3 20 
19. Mae Lord (แมหลอด 
(ผาแตก)) 81 4.4 100 99 10 9.7 23 
20. Thung Luk (ทุงหลุก 
( ปางแดงใน )) 90 8.0 99 94 0 7.4 24 

Average 90 5.5 100 100 100 8.9 23 
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จากน้ัน ก็สามารถแปลงตัวช้ีวัดเหลาน้ีเปนดัชนีการพัฒนาตามวิธีการที่ไดแจกแจงแลว ผลการวิเคราะห

ดัชนีพบวา ในระดับดัชนีรวม หมูบานในโครงการหลวงแมทาเหนือมีผลการพัฒนาดานตางๆดีกวาพื้นที่อื่น แต
อยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหรายหมูบานแลว พบวาบางหมูบานของโครงการหลวงแมทามีผลการพัฒนาที่ยังไมดี 
เชนหมูบานหวยยาบ หวยบง ขุนทา และแมวอง ซึ่งยังตองการการพัฒนาในหลายดานเชนกัน เชนดานสิทธิทํา
กินในที่ดิน ดานทรัพยากรธรรมชาติ  บางหมูบานยังมีปญหาการเขาถึงแหลงทุน และ ขนาดพื้นที่ทํากิน สวน
บานแมวอง และบานขุนทา มีปญหาเรื่องผลผลิตขาวพอกิน สวนดัชนีการพัฒนาที่โครงการขยายผลโครงการ
หลวงผาแตกและปางแดงใน และโครงการหลวงขุนวาง พบวายังตองการการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน เรื่องนํ้าชลประทาน ที่ดินเกษตรนอกเขตปาอนุรักษ และดานสังคม คือ ดานสิทธิทํากิน สวนหมูบานขุนแม
วาก ยังตองการการพัฒนาเพิ่มเติมดานโครงสรางพื้นฐาน เรื่องถนน ไฟฟา และ นํ้าสะอาด อีกดวย Figure 1 
แสดงแผนภูมิดัชนีทัง้ 18 ตัวในหมูบานตัวอยาง 6 หมูบาน Figure 2a-2d แสดงแผนภูมิดัชนีการพัฒนาในแต
ละดาน และโดยรวม รายหมูบาน  
 

  

  

  
Figure 1 Plotting development indices in spider diagrams, a sample of 6 villages 
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Village 

a. Comparing development indices by village: physical, infrastructure and 
natural resource aspect 

 
Village 

b. Comparing development indices by village: economic aspect 
Figure 2  Development indices by aspect and village 
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Village 

c. Comparing development indices by village: social aspect 

 
Village 

d. Comparing overall development indices by village 
Figure 2  Development indices by aspect and village 

 
วิจารณและสรุปผล 

จากการพิจารณาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาบนพื้นที่สูง ดังที่แสดงใน Figure 1 และ 2 ในทุกหมูบาน ก็
สามารถพิจารณาแผนการพัฒนาที่ชุมชนยังตองการได  โดยใหดูระดับของดัชนี วาสูงหรือตํ่าเพียงใดเมื่อเทียบ
กับหมูบานอื่น สามารถสรุปประเด็นที่ตองการการพัฒนาเพิ่มเติม ดังน้ี 

ดานการคมนาคม ตองมีการพัฒนาที่ หมูบานขุนแมวาก )ศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวาง(  
ดานนํ้าสะอาดตองมีการพัฒนาที่หมูบานโปงลมแรง (ศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวาง) 
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ดานการชลประทานเพื่อการเกษตร ตองมีการพัฒนาเกือบทุกหมูบาน โดยเฉพาะในศูนยพัฒนาโครงการ
หลวงขุนวาง โครงการขยายผลโครงการหลวงผาแตก หมูบานขุนทา  แมวอง และหวยบง ในศูนยพัฒนา
โครงการหลวงแมทาเหนือ 

โดยรวมในดานทรัพยากรธรรมชาติ และโครงสรางพื้นฐาน หมูบานในศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมทา มี
ระดับการพัฒนาดานน้ี ดี ยกเวนในหมูบานขุนทา (0.5) ซึ่งยังมีปญหาดานการชลประทาน และพื้นที่ทํากินอยู
ในเขตอนุรักษสูง สวนหมูบานในศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวาง ก็ยังมีปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติอยู
หลายหมูบาน เน่ืองจากมีที่ทํากินอยูในเขตอนุรักษ แมวาจะมีโครงสรางพื้นฐานที่ดีก็ตาม ซึ่งโครงการขยายผลฯ 
ผาแตกก็มีสภาพคลายคลึงกัน 

ดานทรัพยากรที่ดินการเกษตร ควรมีการพัฒนาใหดีข้ึนศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวาง โครงการขยาย
ผลโครงการหลวงผาแตก และ โครงการขยายผลโครงการหลวงปางแดงใน สวนในศูนยพัฒนาโครงการหลวง
แมทาเหนือ ยังตองการพัฒนาในหมูบานขุนทา แมวอง และ แมตะไคร 

ดานการเขาถึงแหลงทุนควรไดรับการพัฒนาใหดีข้ึน ในโครงการขยายผลโครงการหลวงปางแดงใน 
หมูบานโปงลมแรง ในศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวาง หมูบานแมตะไคร ปางิ้ว หวยยาบ ในศูนยพัฒนา
โครงการหลวงแมทาเหนือ 

ดานขนาดพื้นที่ทํากิน อาจตองการการพัฒนาเกือบทุกหมูบาน โดยควรมีการเพิ่มผลผลิตตอพื้นที่ใหมี
ประสิทธิภาพการผลิตใหดีข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิง ในหมูบานแมตะไคร ในศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมทา
เหนือ 

ดานผลผลิตขาวใหเพียงพอตอความตองการของประชากร ตองไดรับการพัฒนาที่ หมูบานขุนวาง ขุนแม
วาก ศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวาง โครงการขยายผลโครงการหลวงปางแดงใน หมูบานขุนทา แมวอง ใน
ศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมทาเหนือ 
 เมื่อพิจารณาการพฒันาดานเศรษฐกิจโดยรวม พบวา หมูบานแมวอง มีระดับดัชนีตํ่าที่สุดเพียง 0.27 
เทาน้ัน สวนหมูบานที่มีการพัฒนาดานเศรษฐกิจที่ยังตํ่าอยูคือ หมูบานปางแดงใน (0.41) และ แมตะไคร 
(0.43)  

ดานสัดสวนครัวเรือนยากจน  ควรตองไดรับการดูแล และพัฒนาการกระจายรายไดใหทั่วถึง ที่หมูบาน
ขุนวาง ในศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวาง โครงการขยายผลโครงการหลวงปางแดงใน และในหมูบาน 
ปานอต หวยทราย ดอนชัย และใหมดอนชัย ในศูนยพัฒนาโครงการหลวง แมทาเหนือ 

ดานการศึกษา และ การรูหนังสือ ควรไดรับการดูแล ในหมูบานขุนวาง หวยยาว และโปงลมแรง ในศูนย
พัฒนาโครงการหลวงขุนวาง 

ดานเอกสารสิทธิทํากิน ยังตองการการพัฒนาที่หมูบานตางๆในศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวาง 
โครงการขยายผลโครงการหลวงปางแดงใน โครงการขยายผลโครงการหลวงผาแตก หมูบานขุนทาและแมวอง 
ในศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมทาเหนือ 

สวนดานการมีบัตรประจําตัวประชาชน และ สุขภาพ อนามัย มีการพัฒนาที่ดี ในทุกหมูบานในพื้นที่
ศึกษา 

ทายสุด ดานความเขมแข็งของชุมชน ในทุกหมูบานในพื้นที่ศึกษา มีการพัฒนาที่ดี อยูในระดับที่
ใกลเคียงกัน และอาจพัฒนาใหดีข้ึนตอไป ถาจะพัฒนาบางหมูบานใหดีข้ึน อาจเนนที่หมูบานในศูนยพัฒนา
โครงการหลวงขุนวาง โครงการขยายผลฯ ผาแตก และ ปางแดงใน 

เมื่อรวมทุกดัชนี อาจสรุปวา การพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูงใน 20 หมูบานที่ศึกษา อาจแบงการพัฒนา
โดยรวมออกเปน 2 กลุมคือ กลุมที่มีการพัฒนาในระดับที่ดี (ดัชนีรวมเทากับ 0.80-0.88) มีอยูประมาณ 11 
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หมูบาน และอีกกลุมเปนกลุมที่มีการพัฒนาในระดับปานกลาง (ดัชนีรวมเทากับ 0.62-0.75) มีอยู 9 หมูบาน 
ดังแสดงใน Figure 2d ซึ่งยังตองมีการพัฒนาตอไป 

ในดานวิธีการ  อาจสรุปขอดีในงานศึกษาพัฒนาตัวช้ีวัดการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูงในครั้งน้ี คือได
วิธีการสรางตัวช้ีวัดและดัชนีการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูง ซึ่งมีการปรับปรุงวิธีการใหดีข้ึนกวาการศึกษาตัวช้ีวัด
การพัฒนาที่สูงในอดีตหลายสวน คือ 
1. ตัวช้ีวัดที่สรางข้ึนมีจํานวนไมมากเกินไป สามารถใหภาพการพัฒนาที่ดีครบทุกมิติ ทั้งทางดานกายภาพ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม 
2. ตัวช้ีวัดที่สรางข้ึน สามารถประมวลไดรายหมูบาน ซึ่งสามารถทําใหการเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาหมูบาน

หรือตําบลเปนไปไดงาย และเมื่อมีขอมูลรายหมูบานแลว ก็สามารถรวมขอมูลทําตัวช้ีวัดรายตําบลได
สะดวก และสามารถประมวลขอมูลสรางตัวช้ีวัดรายศูนยฯพัฒนาโครงการหลวงได 

3. ขอมูลที่นํามาใชในการสรางตัวช้ีวัดครั้งน้ี สวนใหญมาจากฐานขอมูลของ กชช.2ค และ จปฐ ของกรม
พัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ที่มีการเก็บขอมูลทุก 1-2 ป และมีการเผยแพรใหทุกหนวยงานนําไปใช
ประโยชนอยูแลว ดังน้ัน ในดานขอมูล ตัวช้ีวัดที่สรางข้ึนในครั้งน้ี สามารถมีขอมูลสนับสนุนไดงายข้ึน โดย
ไมตองเก็บขอมูลปฐมภูมิเปนจํานวนมากทุกครั้งที่ตองการหาตัวช้ีวัดดังกลาว 

4. วิธีการสรางตัวช้ีวัด ไดทําใหการใชประโยชนฐานขอมูล กชช.2ค และ จปฐ มีความหมายและมีประโยชน
มากข้ึนในการวางแผน เพราะไดเลือกเอาขอมูลบางดานเทาน้ันมาสรางตัวช้ีวัด ในบางกรณีตองหาขอมูล
ของทุกครัวเรือนในหมูบานมาคํานวณใหม เชน จํานวนปที่สมาชิกในครัวเรือนไดรับการศึกษา  ตัวช้ีวัดที่ (
13) รายไดของครัวเรือน  ตัวช้ีวัดที่ ( 10 และ 17) เปนตน ซึ่งก็สามารถทําได แตตองมีการจัดการขอมูลใน
ลักษณะพิเศษ 

5. การสรางตัวช้ีวัดครั้งน้ี ไมใชขอมูลเฉลี่ยของการเก็บตัวอยาง แตจะใชขอมูลของทุกครัวเรือนในหมูบาน
เปนขอมูลในการสรางตัวช้ีวัด ทําใหมีความแนนอน และลดการแปรปรวนจากการเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยาง 

6. ในกรณีที่ไมมีขอมูลจากฐานขอมูล กชช.2ค และ จปฐ จะมีการเก็บขอมูลในระดับหมูบาน คณะผูวิจัยได
สรางแบบสอบถามผูนําชุมชน งายในการเก็บขอมูล เชน ดานการมีบัตรประจําตัวประชาชน   ตัวช้ีวัดที่ (
15) ดานการมีองคกรชุมชนตาง ๆ (ตัวช้ีวัดที ่18) 

7. การสรางตัวช้ีวัดในครั้งน้ี ไดหลีกเลี่ยงการใชความคิดเห็น หรือระดับคะแนน เปนคาของตัวช้ีวัด 
โดยเฉพาะในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดใชขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร เปนตัว
ชวยในวิเคราะหตัวช้ีวัด อยางไรก็ดีในกรณีตัวช้ีวัดที่ 6 ดานการมีนํ้าเพื่อการเกษตร (พอเพียงทั้งป 
พอเพียงในฤดูฝน ไมพอเพียง) ที่ไมสามารถหาขอมูลอื่นได ก็จําเปนตองใชขอมูลที่มีอยู ในอนาคตหากมี
ขอมูลที่ดีข้ึน นาจะมีการเปลี่ยนตัวช้ีวัดน้ีใหเปนคาตอเน่ืองที่ไดจากขอมูลเชิงประจักษ 

8. เมื่อไดมีการแปลงตัวช้ีวัดเปนดัชนี โดยวิธีการในการศึกษาครั้งน้ี สามารถมีการเปรียบเทียบกันราย
หมูบาน หรือ ตําบล หรือ ศูนย หรือ โครงการได โดยใหคาดัชนี แตละดานมีคา ระหวาง 0 ถึง 1 สามารถ
มีการสรางกราฟใยแมลงมุม ที่แสดงไดวาแตละพื้นที่ยังมีขอบกพรองในดานไหน สามารถนําไปสรางเปน
แผนพัฒนาพื้นที่ไดสะดวก และงาย 

9. การศึกษาน้ี ไดปรับปรุงการเทียบตัวช้ีวัด เปนดัชนี โดยไดเทียบตัวช้ีวัดตางๆ กับคามาตรฐานที่ควรจะม ี
เชน เกณฑในหมูบานคนไทย หรือเกณฑในกลุมหมูบานที่ไดรับการพัฒนาที่ดี เชนน้ี ดัชนีจะแสดง
ระยะหางจากสิ่งที่ควรจะมี หรือที่ควรจะเปน มากกวาการเทียบกับคาเฉลี่ยของกลุม หรือ คาสูงสุดของ
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กลุม ซึ่งวิธีการหลังน้ี จะไดคาที่แปรไปตามกลุม น่ันคือ เปลี่ยนจากการอิงกลุม (ตัวอยาง) มาเปนการอิง
เกณฑ (หรือ อิงกลุมที่ไดมาตรฐาน โดยใหกลุมที่ไดมาตรฐานเปนเกณฑ) 
สวนประเด็นที่อาจเปนขอพึงระวังของตัวช้ีวัดที่สรางในโครงการน้ี คือ ตัวช้ีวัดที่สรางข้ึน เปนตัวช้ีวัด

ระดับหมูบานทางการ ซึ่งอาจไมแสดงถึงระดับการพัฒนาในกลุมบาน ซึ่งมีมากในพื้นที่สูง แตสืบเน่ืองดวย
วิธีการที่ใช ทําใหไมสะดวกในการหาขอมูลในระดับกลุมบาน จึงเปนจดุออนประการหน่ึงที่ตองพิจารณา และ
ถานักวางแผนตองการดูสถานการณรายกลุมบาน ก็ตองมีการเก็บขอมูลใหมเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว อีก
ประการหน่ึง คือ ขอมูลในระบบ กชช.2ค และ จปฐ อาจมีความคลาดเคลื่อน ผิด หรือ ไมตรงกับความเปนจริง 
ซึ่งควรมีการตรวจสอบขอมูลอีกครั้งเมื่อพบความผิดปรกติ  
กิตติกรรมประกาศ 
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