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บทคัดยอ  
 เกษตรพันธะสัญญาเปนระบบที่มีการวิจารณกันมากถึงขอตกลงที่ไมเปนธรรมกับเกษตรกรและทําให
เกษตรกรเปนเสมือนคนงานในที่ดินของตนเอง ไมสามารถควบคุมการผลิตไดเพราะขาดอํานาจตอรองกับ
บริษัท บทความน้ีไดนําเสนอลักษณะเกษตรพันธะสัญญาและความพึงพอใจของเกษตรกรตอเกษตรพันธะ
สัญญาในจังหวัดเชียงใหมและลําพูน ใชขอมูลจากเกษตรกรผูปลูกมันฝรั่ง ถ่ัวเหลืองฝกสด ขาวโพดฝกออนและ
ขาวโพดหวาน จํานวน 160 ราย รวมทั้งผลที่ไดจากการประชุมกลุมผูเกี่ยวของ ในประเด็นที่เกี่ยวกับขอดี
ขอเสียและขอเสนอแนะในการปรับปรุงเกษตรพันธะสัญญาใหเปนระบบที่ดีข้ึนตอเกษตรกร ผลการศึกษา 
พบวา ลักษณะขอตกลงมีความแตกตางกันในแตละพืชและบริษัท สวนที่เหมือนกันคือการกําหนดใหมีการใช
พันธุจากบริษัท เกษตรกรสวนใหญมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง โดยพึงพอใจในดานการมีสวนรวมในการ
กําหนดรายละเอียดของสัญญาและดานราคาปจจัยการผลิตที่บริษัทจัดใหตํ่ากวาดานอื่น ผลจากการประชุม
กลุม ไดขอสรุปวา ขอดีของเกษตรพันธะสัญญา คือ มีตลาดที่แนนอน มีสินเช่ือปจจัยการผลิตและมีการประกัน
ราคารับซื้อ ขอเสียคือ การลงทุนดานแรงงานสูง  การใชสารเคมีสูงในบางพืชสงผลกระทบตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม การไมมีอํานาจตอรองและมีความเสี่ยงการผลิตสูงสําหรับการเลี้ยงสัตว 
 
คําสําคัญ:  เกษตรพันธะสัญญา,ความพึงพอใจของเกษตรกร,เชียงใหม,ลําพูน 
 
 
 
 
 
                                                        
1ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและสงเสริมเผยแพรการเกษตร คณะเกษตรศาสตรมหาวิทยาลัยเชียงใหมตําบลสุเทพ  
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50200 
2ศูนยวิจัยเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหมตําบลสุเทพ อําเภอเมือง  
  จังหวัดเชียงใหม 50200 
1 Department of Agricultural Economics and Extension, Faculty of Agriculture, Chiang Mai University, Tel:053-944066 ext 13, 

Email: pornsiri.s@cmu.ac.th 
2Multiple Cropping Center, Faculty of Agriculture, Chiang Mai University Tel:053-944621 ext 241  Email: 

benchaphun.e@cmu.ac.th 

11 

mailto:pornsiri.s@cmu.ac.th
mailto:benchaphun.e@cmu.ac.th


การประชุมวิชาการระบบเกษตรแหงชาติ คร้ังที่ 7 | 128 

Abstract 
 Contract farming is a system that has been criticized when it deals with the issues of 
fairness of agreementwith farmers and the use of farmer as labor in farmer own land and 
not being able to make any decision on their production due to their lack of bargaining 
power. This paper presents the characteristics of the contract farming and farmer’s 
preferences for potato, vegetable soybean, baby corn and sweet corn contract farming in 
Chiang Mai and Lamphun provinces based on a survey of 160 farms. The results of the 
stakeholder meeting about pros and cons of contract farming and suggestions to improve 
the system for farmers’ benefit are also presented. The results show that the details of 
contract farming varied in each crop and were also different depending on companies. The 
obligation that farmers have to use the seed/breed from companies was the same. Most of 
farmers had medium level of satisfaction for contract farming. The issues that farmers had 
lower satisfaction levels than others have to do with the involving of farmer in setting the 
contract detail and the setting of input prices from the company. The meeting results show 
that the pros of the contract farming were: guaranteed market, credit availability from the 
company for farm inputs, and guaranteed output price while the cons were: high investment 
in labor, impacts of high chemical use in some crops on farmer’s health and the 
environment, no bargaining power and a high production risk for animal farms 
 
Keywords: Contract farming, Farmer’s preferences, Chiangmai, Lamphun 

 
บทนํา 
 ระบบการผลิตทางการเกษตรที่เปลี่ยนไปที่สําคัญอยางหน่ึง  คือการเปลี่ยนรูปแบบการผลิตทาง
การเกษตรเปน การเกษตรพันธะสัญญาซึ่งเปนการเกษตรที่มีขอตกลงกันระหวางผูผลิตและผูซื้อสินคา  เชน 
บริษัทธุรกิจเกษตร โดยมีการตกลงที่จะแบงปนปจจัยการผลิต เทคโนโลยีการผลิต  และขอมูลดานการตลาด 
และการกําหนดราคารับซื้อ ซึ่งมีรายละเอียดที่แตกตางกันไปตามชนิดของผลผลิต  ในดานผลการดําเนินงาน
ของเกษตรพันธะสัญญา น้ัน มีความเห็นแตกตางมากมาย  เชน  World Bank1 กลาววา  เกษตรพันธะสัญญา 
เปน เครื่องมือของความทันสมัย เน่ืองจาก ใหผลประโยชนจากเทคโนโลยีสมัยใหม การควบคุมคุณภาพ  การมี
ตลาด และบริการอื่นๆ ในขณะที ่Little and Watt2 และ Clapp3 กลาววา  เกษตรพันธะสัญญา  มีการเอารัด
เอาเปรียบ  ทําใหเกษตรกรรายยอย  เปน  คนงาน  ในที่ดินของตนเอง  แตไมมีการควบคุมใดๆ  โดยตนเอง  
Porter and Philips-Howard4 ไดสํารวจผลการดําเนินงานเกษตรพันธะสัญญาในประเทศ  ไนจีเรีย  และ 
แอฟริกาใต พบวา ในขณะที่ การเกษตรแบบน้ีกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว  มีเกษตรกรรายยอยจํานวนมากที่
ไดรับผลกระทบในทางลบจากการทําสัญญากับบริษัทการเกษตรในลักษณะน้ี และรายงานวาเกษตรกรรายยอย
ไมไดรับขาวสารขอมูลเพียงพอจากบริษัท และมีเจาหนาที่สงเสริมไมเพียงพอ ทําใหความสัมพันธระหวางบริษัท
และเกษตรกรไมดี นอกจากน้ัน เกษตรกรรายยอยควรมีการผลิตในภาคยังชีพควบคูไป  การดําเนินการตางๆ 
ควรให เกษตรกรมีสวนรวมใหมากข้ึน   ภาครัฐก็มีบทบาทที่ตองดูแลใหสัญญามีความเปนธรรมและไมสงผล
ในทางลบกับเกษตรกรรายยอย   Watt et al5 พบวา สาเหตุหลักของการเสียเปรียบของเกษตรกรรายยอยใน
การเกษตรแบบพันธะสัญญาอยูตรงที่เกษตรกรรายยอยไมมีการรวมตัวกันเปนสหกรณ  หรือ  สมาคมผูปลูกที่
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สามารถตอรองกับบริษัทได อยางไรก็ตาม ก็มีผูเรียกรองใหรัฐบาลเขามามีสวนในการชวยเหลือเกษตรกรราย
ยอยในกรณีเกษตรพันธะสัญญา  อาทิเชน  Key and Runsten6 ผูศึกษากรณีเกษตรพันธะสัญญาในประเทศ
ทางลาตินอเมริกา พบวา แมวาการเกษตรพันธะสัญญาจะใหประโยชนหลายอยาง มีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ใหรายไดดีข้ึน  แตผูที่เขารวมโครงการมักเปนเกษตรกรที่หาแหลงทุนไดเอง  และไมใชเกษตรกรรายยอย 
เน่ืองจากบริษัทมักไมใหบริการดานเงินทุน และสงเสริม กับเกษตรกรรายยอยเพราะมักมีตนทุนคาดําเนินการ
สูง   สําหรับในประเทศไทยก็มีงานศึกษาเกษตรพันธะสัญญาหลายช้ินที่เปนหวงเรื่องผลกระทบตอเกษตรกรทั้ง
ในดานสังคม สิ่งแวดลอม และความเปนอยู (จิรวัฒน7, ยศ8, ประเทือง9) โดยกลาววา การเกษตรในลักษณะน้ี 
อาจเปนชองทางใหบริษัทธุรกิจเกษตรขูดรีดแรงงานในลักษณะใหมได และยังอาจกอใหเกิดมลพิษมากมายดวย 
(เบญจพรรณและคณะ10) 
 จะเห็นไดวามีผูใหความคิดเห็นทั้งขอดีขอเสียของการเกษตรระบบพันธะสัญญา การศึกษาน้ีตองการ
จะช้ีใหเห็นถึงลักษณะการทําเกษตรพันธะสัญญา ความพึงพอใจของเกษตรกร จากมุมมองของเกษตรกรผูอยู
ในระบบน้ี โดยการศึกษาน้ีเปนการนําเสนอผลการศึกษาสวนหน่ึงจากโครงการ ความเสี่ยงในการเกษตรระบบ
พันธะสัญญา ในจังหวัดเชียงใหมและลําพูน : ผลกระทบตอเกษตรกรรายยอย ความเช่ือมโยงตอนโยบาย
สาธารณะ  
 
วัตถุประสงค 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงลักษณะของขอตกลงในเกษตรพันธะสัญญาและประเมินความ
พึงพอใจของเกษตรกรผูปลูกมันฝรั่ง ถ่ัวเหลืองฝกสด ขาวโพดฝกออนและขาวโพดหวาน ตอระบบเกษตรพันธะ
สัญญา รวมทั้งนําเสนอผลที่ไดจากการประชุมกลุมยอย ในประเด็นที่เกี่ยวกับขอดีและขอเสียของระบบเกษตร
พันธะสัญญา และขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบเกษตรพันธะสัญญาใหเปนระบบที่ดีข้ึนตอเกษตรกร
ผูผลิต 
 
วิธีการศึกษา 

การเก็บรวบรวมขอมูลไดจากการสัมภาษณในเชิงลึกกับเกษตรกรผูปลูกมันฝรั่ง ถ่ัวเหลืองฝกสด 
ขาวโพดฝกออนและขาวโพดหวาน ในจังหวัดเชียงใหมและลําพูน กลุมพืชละ 60 ตัวอยาง รวมจํานวน
เกษตรกรตัวอยางทั้งสิ้น 240 ราย โดยใชการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณา คารอยละ คาเฉลี่ย และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ในสวนของประเด็นที่เกี่ยวกับขอดี ขอเสียและขอเสนอแนะของระบบเกษตรพันธะสัญญา 
ไดรวบรวมขอมูลจากการประชุมกลุมยอย ซึ่งประกอบดวยเกษตรกรและผูเกี่ยวของในการปลูกมันฝรั่ง ถ่ัว
เหลืองฝกสด พริก ขาวโพดหวาน ขาวโพดฝกออน ขาวโพดเมล็ดพันธุและผูเลี้ยงสุกร รวมทั้งวิทยากร ผูทรงวุฒิ
และนักวิจัย โดยการวิเคราะหผลเชิงพรรณาเพื่อใหไดมาซึ่งขอสรุปในประเด็นตาง ๆ 
 
ผลการศึกษา 
ลักษณะและรายละเอียดของขอตกลงในเกษตรพันธะสัญญา 
 การทําเกษตรพันธะสัญญาของพืชทั้งสี่ ไดแก มันฝรั่ง ถ่ัวเหลืองฝกสด ขาวโพดฝกออน และขาวโพด
หวานในจังหวัดเชียงใหมและลําพูนโดยสวนใหญเปนการทํารูปแบบสัญญาเปนสัญญาปากเปลา จะมีเพียงมัน
ฝรั่งเทาน้ันที่เกษตรกรมากกวารอยละ 50 มีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร (ตารางที่ 1)  คูสัญญาที่
เกษตรกรทําสัญญาดวยสวนใหญจะเปนนายหนาซึ่งเปนตัวแทนของบริษัทโดยตรง จะมีที่ทําสัญญากับนายหนา
อิสระคอนขางสูงคือขาวโพดหวานและขาวโพดฝกออน หากพิจารณาถึงจํานวนปที่เกษตรกรทําพันธะสัญญาใน
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พืชน้ัน ๆ ในทุกพืชจะพบวาจะมีระยะเวลาอยูในชวง 1 ถึง 5 ป ในสัดสวนที่สูงที่สุด ซึ่งผูที่แนะนําใหทําเกษตร
พันธะสัญญาอาจเปนนายหนาที่รูจัก  พนักงานสงเสริมของบริษัท หรือ เกษตรกรเพื่อนบาน โดยจะแตกตางกัน
ไปในแตละพืช การทําเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรสวนใหญในทุกพืชไมไดทําพันธะสัญญาเพียงพืชเดียว 
ดังเชนกรณีของมันฝรั่งจะมีการทําเกษตรพันธะสัญญาใน ขาวโพดหวาน ถ่ัวเหลืองฝกสด และ  ขาวญี่ปุน ดวย  
นอกจากน้ีเกษตรกรสวนใหญในทุกพืชเคยลองทําเกษตรพันธะสัญญาในพืชอื่น ๆ ที่ปจจุบันไดเลิกปลูกแลว 
เชน กรณีของถ่ัวเหลืองฝกสด เคยทําเกษตรพันธะสัญญาในพืชอื่นไดแก  ถ่ัวแระ   ซูกิน่ี   มะเขืองมวง   ยาสูบ 
และแครอท แตไดเลิกทําพืชเหลาน้ีเน่ืองจากตนทุนที่สูงและปญหาเกี่ยวกับโรคและแมลง    ) มะเขือมวง ( ราคา
ผลผลิตที่ไดรับราคาถูก  ) แครอท  (การจายเงินคาผลผลิตไมตรงเวลา  ) มะเขือมวง เฉพาะที่ทํากับบริษัทหน่ึง  (
นายหนาที่ติดตอดวยเลิกทํา  ) ยาสูบ) 
 ในสวนของรายละเอียดขอตกลงในสัญญา จากตารางที่ 2 พบวาขอกําหนดเกี่ยวกับดานปจจัยการผลิต
และกระบวนการผลิตน้ัน  ในทุกพืชมากกวารอยละ 90 กําหนดใหเกษตรกรตองใชพันธุในการผลิตตามที่บริษัท
กําหนดและสวนใหญตองซื้อจากบริษัทเทาน้ัน ในลักษณะเงินเช่ือ สําหรับปุยและสารเคมีกําจัดแมลง /ศัตรูพืช 
ก็เชนเดียวกัน สวนใหญในทุกพืชกําหนดใหตองซื้อจาก นายหนา หรือ บริษัท ยกเวนกรณีของขาวโพดฝกออน
ที่มีเกษตรกรเพียงรอยละ 10 ใหขอมูลวามีขอกําหนดที่ตองซื้อสารเคมีกําจัดแมลง /ศัตรูพืชจากบริษัทหรือ
นายหนา สําหรับขอกําหนดดานปจจัยการผลิตอื่น ๆ จะแตกตางไปในแตละพืช ดังเชน กรณีของมันฝรั่ง  
เกษตรกรสวนใหญรอยละ 75 กลาววามีขอกําหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบแปลงผลิตจากเจาหนาที่หรือตัวแทน
ของบริษัท ในขณะที่เกษตรกรถ่ัวเหลืองฝกสดรอยละ 58 และเกษตรกรขาวโพดหวานรอยละ 38 ใหขอมูลวามี
ขอกําหนดน้ีดวย อีกประเด็นที่นาสนใจคือการกําหนดลักษณะพื้นที่ปลูกในพันธะสัญญา มีเพียงเกษตรกรผูปลูก
ถ่ัวเหลืองฝกสดรอยละ 50 กลาวถึงขอกําหนดในสวนน้ี ในขณะที่เกษตรกรพืชอื่นพูดถึงขอกําหนดขอน้ีนอย
มาก เชน มันฝรั่งและขาวโพดหวาน รอยละ 25 ขาวโพดฝกออน รอยละ 1.67    หากพิจารณาในภาพรวมของ
ขอกําหนดตาง ๆ ในดานปจจัยการผลิตและกระบวนการผลิตในทุกพืช  ขาวโพดฝกออนจะมีการกําหนด
รายละเอียดในทุก ๆ ดานนอยกวาพืชอื่น ๆ   
 ขอกําหนดดานการรับซื้อผลผลิตสวนใหญในทุกพืชมีการรับประกันราคาที่จะรับซื้อข้ันตํ่า  โดยระบุ
เกรดหรือคุณภาพของผลผลิต โดยรับประกันวาจะรับซื้อผลผลิต แตไมไดระบุปริมาณที่แนนอน  ขอกําหนดอีก
ประเด็นที่นาสนใจคือ การรับผิดชอบของคูสัญญาในกรณี ปจจัยการผลิตเสียหาย ภัยธรรมชาติและ โรคระบาด 
ซึ่งในประเด็นน้ีจะมีความแตกตางของขอปฏิบัติที่แตกตางกันในแตละพืช ในกรณีเกิดความเสียหายตอปจจัย
การผลิต เกษตรกรผูปลูกมันฝรั่งรอยละ 46 และเกษตรกรผูปลูกขาวโพดฝกออนรอยละ 56 กลาววาเกษตรกร
ตองรับผิดชอบเอง ในขณะที่รอยละ 40 ของเกษตรกรผูปลูกมันฝรั่งและรอยละ 41 ของเกษตรกรผูปลูก
ขาวโพดฝกออน  กลาววาบริษัทรับผิดชอบบางสวน แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบคอนขางสูงของเกษตรกรผู
ปลูกมันฝรั่งและขาวโพดฝกออนตอความเสียหายในสวนน้ี  ซึ่งแตกตางจากกรณีของถ่ัวเหลืองฝกสดที่เกษตรกร
สวนใหญรอยละ 71 กลาววาบริษัทรับผิดชอบบางสวน ในขณะที่กรณีของขาวโพดหวาน เกษตรกรรอยละ 48 
กลาววาบริษัทจะรับผิดชอบความเสียหายในสวนของปจจัยการผลิตทั้งหมด       สําหรับความเสียหายอันเน่ือง
มากจากภัยธรรมชาติ และผลผลิตเสียหายจากโรคระบาด  และแมลงศัตรูพืช   ในทุกพืชสวนใหญ เกษตรกร
จะตองรับผิดชอบเองโดยตองจายชําระคืนคาปจจัยการผลิตใหคูสัญญา  ) ถาม(ี ยกเวนในกรณีของถ่ัวเหลืองฝก
สดที่เกษตรกรไดรับการยกเวนหน้ีสินที่มีกับทางคูสัญญาบางสวน หากเกิดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
(ตารางที่ 2) 
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ตาราง 1 รูปแบบและประวัติการทําเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรตัวอยาง 
ประเด็นเกี่ยวกับสัญญา รอยละของตัวอยางที่มีขอตกลง 

มันฝรั่ง 
ถั่วเหลือง
ฝกสด 

ขาวโพดฝก
ออน 

ขาวโพด
หวาน 

รูปแบบสัญญาเปนสัญญาปากเปลา 46.67 60.00 93.33 86.67 

คูสัญญา 
          บริษัทโดยตรง 
          นายหนาซ่ึงเปนตัวแทนของบริษัทโดยตรง 
          นายหนาอิสระ 
          ไมมีขอมูล 

 
15.00 
73.33 
11.67 

- 

 
15.00 
70.00 
15.00 

- 

 
5.00 
48.33 
43.33 
3.33 

 
21.67 
28.33 
50.00 

- 
จํานวนปที่ทําสัญญากับบริษัทหรือนายหนา 
          1-5 ป 
          6-10 ป 
          11-15 ป 
          16-20 ป 
          มากกวา 20 ป 

 
38.33 
28.33 
15.00 
10.00 
8.33 

 
43.33 
40.00 
13.33 
1.67 
1.67 

 
50.00 
28.33 

- 
6.67 
15.00 

 
60.00 
33.33 
1.67 
5.00 

- 
ผูแนะนําใหทําเกษตรพันธะสัญญา 
          นายหนาที่รูจัก 
          พนักงานสงเสริมของบริษัท 
          ทางราชการ 
          เกษตรกรเพื่อนบาน 
          อ่ืนๆ 

 
43.33 
28.33 
3.33 
16.67 
8.33 

 
31.67 
45.00 

- 
23.33 

- 

 
43.33 
8.33 

- 
45.00 
3.33 

 
60.00 
6.67 

- 
28.33 
5.00 

มีพืชหรือสัตวอ่ืนที่ทําเกษตรพันธะสัญญาในปจจุบัน          51.67 61.67 98.33 73.33 
มีพืชหรือสัตวอ่ืนที่เคยทําเกษตรพันธะสัญญาแตเลิกทําไปแลว 91.67 78.33 90.00 93.33 
ที่มา: เบญจพรรณและคณะ10 
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ตาราง 2 รายละเอียดขอตกลงในการทําเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรตัวอยาง 
ประเด็น รอยละของตัวอยางที่มีขอตกลง 

มันฝรั่ง ถั่วเหลือง
ฝกสด 

ขาวโพดฝก
ออน 

ขาวโพด
หวาน 

ดานปจจัยการผลิตและกระบวนการผลิต     
กําหนดพันธุที่ใชในการผลิตและตองซ้ือจากบริษัทเทาน้ัน 92.72 100 98.33 95.00 
กําหนดปุยโดยตองซ้ือจาก 
     บริษัท 
     นายหนา 

76.36 
30.23 
51.16 

100 
43.33 
56.67 

86.67 
8.33 
71.67 

83.33 
11.67 
68.33 

กําหนดสารเคมีกําจัดแมลง/ศัตรูพืชที่ใช  โดยตองซ้ือจาก 
     บริษัท 
     นายหนา 

81.13 
38.63 
45.45 

98.33 
51.67 
46.67 

10.0 
1.67 
8.33 

58.33 
10.00 
46.67 

กําหนดลักษณะพื้นที่ปลูก 25.00 50.00 1.67 25.00 
กําหนดขนาดการผลิตที่แนนอน เชน พื้นที่ปลูก 21.57 25.00 5.00 8.33 
กําหนดการตรวจสอบแปลงผลิตจากเจาหนาที่หรือตัวแทนของบริษัท 75.00 58.33 8.33 38.33 
ดานการรับซื้อผลผลิต     
รับประกันวาจะรับซ้ือผลผลิต โดยไมไดระบุปริมาณที่แนนอน 69.09 40.00 41.67 58.33 
รับประกันราคาที่จะรับซ้ือขั้นต่ํา โดยระบุคุณภาพของผลผลิต 66.67 81.67 61.67 60.00 
ความรับผิดชอบของคูสัญญา) การแบงปนคาใชจาย(     
ปจจัยการผลิตเสียหาย เชน เมล็ดพันธุเนาเสีย 
     เกษตรกรรับผิดชอบเองทั้งหมด 
     บริษัทรับผิดชอบทั้งหมด 
     บริษัทรับผิดชอบบางสวน   

 
46.67 

- 
40.00 

 
15 
- 

71.67 

 
56.67 

- 
41.67 

 
21.67 
48.33 
28.33 

ผลผลิตเสียหายจากภัยธรรมชาต ิเชน นํ้าทวม ฝนแลง พายุ 
     เกษตรกรรับผิดชอบเองและชําระคืนคาปจจัยการผลิตใหคูสัญญา  
     เกษตรกรไดรับการยกเวนหน้ีสินที่มีกับทางคูสัญญาบางสวน 
     เกษตรกรไดรับการยกเวนหน้ีสินและไดรับเงินคาชดเชยสวนหน่ึง 
     อ่ืนๆ เชน คูสัญญาใหเมล็ดพันธุมาปลูกใหม 

 
75.00 
18.33 

- 
6.67 

 
23.33 
71.67 
3.33 
1.67 

 
78.33 
18.33 
1.67 
1.67 

 
53.33 
35.00 
5.00 
5.00 

ผลผลิตเสียหายจากโรคระบาด และแมลงศัตรูพืช 
     เกษตรกรรับผิดชอบเองและชําระคืนคาปจจัยการผลิตใหคูสัญญา  
     เกษตรกรไดรับการยกเวนหน้ีสินที่มีกับทางคูสัญญาบางสวน 
     เกษตรกรไดรับการยกเวนหน้ีสินและไดรับเงินคาชดเชยสวนหน่ึง   

 
85.41 
4.17 
2.08 

 
70.00 
30.00 

- 

 
n.a. 
n.a. 
n.a. 

 
96.00 

- 
4.00 

ที่มา: ดัดแปลงจาก เบญจพรรณและคณะ10  
หมายเหตุ: n.a. ไมมีขอมูลผลผลิตเสียหายจากโรคแมลง เพราะเปนคําถามที่เพ่ิมเติมภายหลังจากเก็บขอมูลผูปลูกขาวโพดฝกออนแลว 
 
ความพึงพอใจของเกษตรกรตอเกษตรพันธะสัญญา 
 ในการวิเคราะหถึงความพึงพอใจของเกษตรกรตอเกษตรพันธะสัญญาไดแบงประเด็นการวิเคราะห
ออกเปน 6 ประเด็นคือ 1.ดานขอกําหนดสัญญา  2.ดานประสิทธิผลในการสื่อสารกับเกษตรกร  3.ดานปจจัย
การผลิต  4.ดานการรับซื้อผลผลิต 5.ดานความเช่ือถือไดและความรวดเร็วในการจายเงินใหกับเกษตรกร  และ 
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6.ดานความมั่นคงหรือขนาดของบริษัท จากตารางที่ 3 พบวาในภาพรวมของความพึงพอใจในทุก ๆ ดาน 
เกษตรกรมีความพึงพอใจตอเกษตรพันธะสัญญาสวนใหญในระดับมากคือมีคะแนนความพึงพอใจอยูในชวง 7 
และ 8   โดยระดับความพึงพอใจที่นอยที่สุดคือ 4.73 จากเกษตรกรผูปลูกมันฝรั่งในประเด็นของการมีสวนรวม
ของเกษตรกรในการกําหนดรายละเอียดสัญญา  และระดับความพึงพอใจที่สูงที่สุดคือ 8.53 จากเกษตรกรผู
ปลูกขาวโพดหวานในประเด็นความนาเช่ือถือของเครื่องช่ังนํ้าหนักผลผลิต 
 
ตาราง   3 ความพึงพอใจตอเกษตรพันธะสัญญา 

ประเด็น 
ระดับความพอใจเฉล่ีย  (คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน) 

มันฝรั่ง ถั่วเหลืองฝก
สด 

ขาวโพดฝก
ออน 

ขาวโพด
หวาน 

1. ดานขอกําหนดสัญญา     
การมีสัญญาที่เปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจนเขาใจได 5.57 )2.71) 7.60 (2.32) 6.90 )1.84(  6. 07 )2.54(  
ความสมบรูณของสัญญาในดานตางๆ 5.60 (2.77) 7.53 (1.97) 6.95 )1.59(  6.27 )2.44(  
เกษตรกรมีสวนรวมในการกําหนดรายละเอียดสัญญา 4.73 (2.60) 6.38 (2.40) 5.10 )2.18(  5.88 )2.36(  
2. ดานประสิทธิผลในการส่ือสารกับเกษตรกร     
การชี้แจงกอนทําสัญญาเก่ียวกับขอกําหนดของสัญญา
โดยเจาหนาที่บริษัท หรือนายหนา 

6.43 (2.85) 7.60 (2.12) 6.60 )1.38(  6.67 )2.41(  

ความรู ความชํานาญของเจาหนาที่เก่ียวกับเทคโนโลยี
การผลิต 

6.33 (2.92) 7.92 (1.92) 6.10 )2.18(  6.37 )2.65(  

การใหคําแนะนําในทุกชวงระยะเวลาการปลูก  จาก
เจาหนาที่ของบริษัทอยางครบถวน 

6.37 (3.01) 7.97 (1.89) 5.87 )2.30(  6.12 )2.71(  

การใหความชวยเหลือเอาใจใสของเจาหนาที่เวลาเกิด
ปญหาดานการตลาด 

5.75 (3.01) 7.78 (2.08) 5.80 )2.25(  6.65 )2.54(  

3. ดานปจจัยการผลิต     
การไดรับปจจัยการผลิตจากบริษัทหรือนายหนา 6.73 (2.86) 7.88 (1.71) 7.30 )2.04(  7.62 )1.99(  
ความพึงพอใจตอคุณภาพของปจจัยการผลิตที่ไดรับ 7.45 (2.32) 8.12 (1.71) 7.86 )1.79(  7.62 )1.56(  
ความสะดวกรวดเร็วในการเบิกจายปจจัยการผลิต 8.14 (2.23) 8.45 (1.83) 7.85 )1.81(  8.12 )1.56(  
ความพอเพียงของปจจัยการผลิตตอความตองการ 8.27 (2.17) 8.43 (1.65) 7.80 )1.70(  8.25 )1.47(  
ความพอใจตอราคาของปจจัยการผลิตที่บริษัทจัดให 5.70 (2.64) 7.05 (2.00) 6.53 )2.12(  6.53 )2.12(  
ที่มา: ดัดแปลงจาก เบญจพรรณและคณะ10 
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ตาราง   3 ความพึงพอใจตอเกษตรพันธะสัญญา (ตอ) 

ประเด็น 
ระดับความพอใจเฉล่ีย  (คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน) 

มันฝรั่ง ถั่วเหลืองฝก
สด 

ขาวโพดฝก
ออน 

ขาวโพด
หวาน 

4. ดานการรับซื้อผลผลิต     
ความเหมาะสมของสถานที่รับซ้ือ 7.47 (2.65) 8.25 (1.82) 8.10 )1.82(  8.38 )1.78(  
ความนาเชื่อถือของเครื่องชั่งนํ้าหนักผลผลิต 7.83 (2.16) 8.02 (1.96) 8.17 )1.67(  8.53 )2.10(  
ความนาเชื่อถือของการประเมินนํ้าหนักผลผลิตและมี
การอธิบายใหเกษตรกรเขาใจวิธีการประเมินนํ้าหนัก
ผลผลิต 

6.97 (2.82) 7.80 (1.97) 8.02 )1.72(  7.63 ) 1 .92(  

การหักนํ้าหนักของเกษตรกร 5.28 (3.01) 7.58 (1.74) 7.62 )1.94(  7.77 )2.27(  
วิธีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตที่รับซ้ือ 6.28 (2.86) 7.70 (2.04) 7.85 )1.56(  7.86 )1.84(  
ความสะดวกรวดเร็วในการรับซ้ือ 7.08 (2.65) 8.28 (1.79) 8.05 )1.48(  8.18 )1.70(  
การกําหนดวันเวลาที่รับซ้ืออยางชัดเจน 7.42 (2.70) 8.45 (1.63) 7.97 )1.61(  8.35 )1.67(  
5. ดานความเชื่อถือไดและความรวดเร็วในการ
จายเงินใหกับเกษตรกร 

    

การแจงจํานวนเงินและวันที่ที่เกษตรกรจะไดรับเงิน
ทันทีที่มีการรับผลผลิต 

7.00 (2.83) 8.18 (1.89) 7.58 )2.18(  7.82 )2.16(  

ความรวดเร็วในการจายเงินของบริษัท 7.20 (2.81) 7.92 (1.66) 7.38 )2.32(  7.68 )2.30(  
การหักเงินสินเชื่อปจจัยการผลิตจากเงินคาจําหนาย
ผลผลิตมีความถูกตอง    ) เฉพาะคนที่รับปจจัยการผลิต
จากบริษัท( 

7.89 (2.40) 8.17 (1.75) 8.12 )1.66(  7.93 )2.09(  

ไมมีการคิดดอกเบี้ยคาปจจัยการผลิตที่เกษตรกรรับมา
อยางเหมาะสมหรือคิดในอัตราที่เหมาะสม    ) เฉพาะคน
ที่รับปจจัยการผลิตจากบริษัท( 

7.61 (2.52) 7.72 (2.00) 7.65 )2.05(  8.03 )2.18(  

6. ดานความม่ันคงหรือขนาดของบริษัท     
การที่บริษัท เปนบริษัทใหญ  มีความม่ันคงนาเชื่อถือ 
เปนที่รูจัก โดยทั่วไปทําใหทานพอใจที่จะทําเกษตรกร
พันธะสัญญากับบริษัทน้ีมากนอยเพียงใด 

8.08 (2.22) 8.42 (1.46) 7.62 )1.98(  7.53 )2.27(  

บริษัททําเกษตรพันธะสัญญากับเกษตรกรมาเปนเวลา
พอสมควรแลวและไมเคยมีทําผิดขอตกลงที่ใหไว 

7.70 (2.66) 8.38 (1.65) 7.83 )1.88(  7.77 )2.07(  

ที่มา: ดัดแปลงจาก เบญจพรรณและคณะ10 
หมายเหต:ุ ความพอใจคะแนนเต็ม 10 มี 5 ระดับ คือ 1-2 = นอยที่สุด  3-4= นอย  5-6= ปานกลาง  7-8= มาก  9-10=มาก
ที่สุด 
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ขอดีของการทําเกษตรพันธะสัญญา 
 1. มีระบบการใหสินเช่ือปจจัยการผลิต 
 ระบบการปลูกพืชที่อยูในระบบพันธะสัญญามีระบบเงินเช่ือในปจจัยการผลิต  ไดแก  พันธุ  ปุย  ยา
ปองกันและกําจัดศัตรูพืช  ซึ่งเกษตรกรเห็นวาเปนขอดีที่สําคัญมากขอหน่ึงเพราะเกษตรกรไมตองมีเงินทุน
สําหรับการลงทุนทําการเกษตร ประกอบกับการที่เกษตรกรเห็นวาการหักเงินเช่ือจากเงินคาจําหนายผลผลิตมี
ความถูกตองและนาเช่ือถือ ทําใหเกษตรกรไววางใจและยังคงใชระบบเงินเช่ือตอไป ในกรณีของพริกซุปเปอร
ฮอท และถ่ัวเหลืองฝกสดมีการใหกูยืมเงินทุนสําหรับคาใชจายในการไถพรวนและข้ึนแปลงใหเกษตรกรโดยไมมี
การคิดดอกเบี้ย 
 ระบบการทําเกษตรพันธะสัญญาในการเลี้ยงหมูซึ่งเกษตรกรเปนเสมือนผูรับจางเลี้ยงหมูใหกับบริษัท
เทาน้ัน  ก็มีระบบการใหปจจัยการผลิตเชนเดียวกัน  แตแตกตางกับระบบเกษตรพันธะสัญญาของพืช  คือ
เกษตรกรผูเลี้ยงสุกรไมตองลงทุนในปจจัยการผลิตเลย อันไดแก พันธุ อาหาร  ยา  รวมทั้งยังมีนักสัตวบาลของ
บริษัทมาคอยดูแลใหคําปรึกษาเรื่องการเลี้ยงดูดวย อยางไรก็ตาม เกษตรกรยังตองลงทุนในระบบโรงเรือนเอง 
ซึ่งในชวงแรกทางบริษัทจะชวยประสานงานหาแหลงเงินกูให โดยบริษัทจะชวยสรางความมั่นใจใหแกธนาคาร
ผูใหกู ทําใหเกษตรกรสามารถกูเงินไดงาย แตบริษัทไมไดเปนผูคํ้าประกัน  เกษตรกรตองใชที่ดินในการคํ้าประ
กันเอง 
 2. มีแหลงรับซื้อที่แนนอน  
 เกษตรกรทุกพืชและเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรแสดงความคิดเห็นที่ตรงกันในเรื่องของการทําเกษตรพันธะ
สัญญาเปนการชวยลดความเสี่ยงดานการตลาดของเกษตรกรใหมีแหลงรับซื้อผลผลิตที่แนนอน  ผลผลิตตาม
จํานวนที่ไดทําพันธะสัญญาไวจะถูกรับซื้อหมดโดยนายหนาหรือบริษัทที่เกษตรกรทําพันธะสัญญาดวย 
 เกษตรกรผูปลูกขาวโพดฝกออนใหขอมูลเพิ่มเติมวา ในกรณีขาวโพดฝกออน  ซึ่งเปนพืชที่มีระยะเวลา
การเพาะปลูกสั้น  สงผลใหเกษตรกรสามารถเพาะปลูกไดหลายรุนในหน่ึงป  ถามีระบบชลประทานที่ดี     
บริษัทเองก็จะรับซื้อผลผลิตทั้งหมดโดยไมมีผลผลิตตกคางเลย สื่อใหเห็นถึงความแนนอนของการมีแหลงรับซื้อ 
และหากเกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงนํ้าจะสามารถเพิ่มรายไดโดยการเพิ่มจํานวนรุนในการปลูกขาวโพดฝก
ออน  
 3 . มีการประกันราคารับซื้อที่แนนนอน 
 ในระบบเกษตรพันธะสัญญาของพืช เกษตรกรทุกพืชยกเวนพริกซุปเปอรฮอท(กรณีพริกซุปเปอรฮอท
เปนการประกันราคาตามที่บริษัทกําหนดเปนวันๆ ไมมีการตกลงลวงหนา โดยบริษัทอางวาเปนราคาตลาด  ซึ่ง
ความจริงแลวราคาที่ไดเปนราคาที่ตํ่ากวาทองตลาด ซึ่งถือเปนขอเสียของเกษตรพันธะสัญญา) ใหความคิดเห็น
ในขอดีเกี่ยวกับการตกลงเรื่องราคาที่บริษัทประกันไวกอนการผลิตในแตละรุน  ซึ่งเกษตรกรสามารถรูถึงราคา
ที่เกษตรกรจะไดรับกอนการปลูกในแตละรุน ในกรณีของขาวโพดฝกออน ขาวโพดเลี้ยงสัตวเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ 
และพริกซุปเปอรฮอท เกษตรกรกลาววาราคาตามเกษตรพันธะสัญญามีราคาสูงกวาทองตลาดทั่วไป และในทุก
พืชเกษตรกรเห็นวาราคาของผลผลิตตามพันธะสัญญามีความผันผวนนอย  ทําใหเกษตรกรมีรายไดที่คอนขาง
แนนอนและมีความรูสึกถึงความมั่นคงทางรายไดของครอบครัวเกษตรกร 
 เกษตรกรผูเลี้ยงสุกรใหความเห็นที่สอดคลองกันคือการทําเกษตรพันธะสัญญาทําใหมีรายไดข้ันตํ่าที่
แนนอน  เพราะทางบริษัทมีการกําหนดราคารับซื้อที่แนนอน  อยางไรก็ตาม  รายไดที่จะไดรับข้ึนอยูกับ
ความสามารถของตัวเกษตรกรเองบวกกับความรูความสามารถของนักสัตวบาลที่ทางบริษัทผลัดเปลี่ยนสงมา
ดูแลดวย ซึ่งแตละคนมีความรูความสามารถไมเทากัน   เกษตรกรทุกคนใหขอมูลวาขอดีตางๆที่ไดรับสวนใหญ



การประชุมวิชาการระบบเกษตรแหงชาติ คร้ังที่ 7 | 136 

เกิดข้ึนในชวงแรกๆ ที่เริ่มทําพันธะสัญญากับทางบริษัท  หลังจากเริ่มทําไดประมาณ   1-2  ป  ปญหาตางๆ  เริ่ม
คอยๆ ปรากฎข้ึน ดังรายละเอียดตอไปในสวนของขอเสีย  
 4. มีการใหคําแนะนําในการเพาะปลูก/เลี้ยงสัตว 
 เกษตรกรผูปลูกพืชและเลี้ยงสัตว ช้ีถึงขอดีของการอยูในระบบเกษตรพันธะสัญญาในสวนของการ
ไดรับคําแนะนํา และการดูแลจากบริษัทโดยบริษัทจะจัดสงเจาหนาที่ของบริษัท นายหนา หรือนักสัตวบาล เขา
ไปตรวจสอบ และดูแล ใหคําปรึกษาแกเกษตรกรต้ังแตเริ่มปลูก/เพาะเลี้ยง ตลอดจนถึงการเก็บเกี่ยว  หากเกิด
โรคระบาด และแมลงกัดกินทําลายพืชผล เจาหนาที ่หรือโบรคเกอรก็จะใหคําปรึกษา และจัดหายาที่มีคุณภาพ
มาใหเกษตรกร    ในกรณีขาวโพดเลี้ยงสัตวเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ ที่ตองการการควบคุมคุณภาพคอนขางสูง  จึงมี
เจาหนาที่เขามาดูแลและใหคําแนะนําการเพาะปลูกใหกับเกษตรกรอยางสม่ําเสมอ อาทิตยละ  1 ครั้งตลอดฤดู
เพาะปลูก  ทําใหเกษตรกรไดรับคําแนะนําเพื่อใหไดรับผลผลิตที่ดีและมีคุณภาพ  อีกประการหน่ึงเปนการ
ถายทอดความรู เทคโนโลยีในการเพาะปลูกใหกับเกษตรกรดวย ในกรณีของมันฝรั่ง  มีตัวแทนจากบริษัทฟริ
โตเลย เขามาพูดคุยสอบถามเกษตรกรถึงความตองการพันธุและปจจัยการผลิตอื่นๆที่เหมาะสมตอเกษตรกร 
กอนการเพาะปลูก ในกรณีของถ่ัวเหลืองฝกสดและพริกซุปเปอรฮอท บริษัทมีการสงเจาหนาที่มาตรวจสอบใน
กรณีพืชเปนโรคระบาด และนําพืชที่เปนโรคไปตรวจวินิจฉัยหาสาเหตุ และหาตัวยารักษาตางๆ มาใหเกษตรกร 
โดยการตรวจวิฉัยน้ันเกษตรกรไมตองเสียคาใชจาย 
 5.  การประหยัดเรื่องคาขนสงผลผลิต 
 เกษตรกรทุกพืชสามารถประหยัดคาขนสงผลผลิตได โดยเกษตรกรจะโทรแจงกับนายหนาเพื่อใหมารับ
ผลผลิตที่แปลง เกษตรกรที่ตองขนไปสงเองก็ไมตองเสียคาใชจายในการขนสงมาก  เน่ืองจากบริษัทที่รับซื้ออยู
ใกลกับพื้นที่ปลูกทําใหมีความสะดวกในการขนยายไปขาย  
 6. ระบบการจายเงินที่รวดเร็วและตรงเวลา 
 เกษตรกรผูปลูกมันฝรั่ง พริกซุปเปอรฮอท ขาวโพดฝกออน ขาวโพดหวาน และขาวโพดเลี้ยงสัตวเพื่อ
ผลิตเมล็ดพันธุใหความเห็นวาระบบการจายเงินคาผลผลิตมีความรวดเร็วและตรงเวลาตามที่บริษัทหรือ
นายหนาไดใหสัญญากับเกษตรกร ทําใหเกษตรกรวางแผนการบริหารเงินได 
 7. การยกหน้ีสินใหในกรณีเกิดภัยธรรมชาติ 
 ในกรณีของพริกซุปเปอรฮอท และถ่ัวเหลืองฝกสดหากเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน  นํ้าทวม  บริษัท
จะยกหน้ีในสวนของคาใชจายในการไถพรวน  ข้ึนแปลง  พันธุ  ปุย  และ  ยา  ที่บริษัทใหสินเช่ือกับเกษตรกร
ทั้งหมด ซึ่งในสวนของถ่ัวเหลืองฝกสดน้ันเกษตรกรจะไดรับคาชดเชยรายละ  1,000 - 2,000 บาท  ตามความ
เหมาะสม 
 8. มีการสรางงานตลอดทั้งปและมีการสรางงานในหมูบาน 
 ในกรณีของพริกซุปเปอรฮอท และถ่ัวเหลืองฝกสดเปนพืชที่บริษัททําพันธะสัญญากับเกษตรกรและ
เปนพืชที่ปลูกหลังจากการทํานาขาวแลว  และสามารถทําไดตลอดชวงฤดูรอนและฤดูหนาว  เพื่อรอการ
เพาะปลูกขาวในฤดูฝนถัดไป ซึ่งทําใหเกษตรกรมีงานทําตลอดทั้งปแทนการออกไปหางานทํานอกพื้นที่     ใ น
กรณีของขาวโพดฝกออนมีการจางงานผูสูงอายุในหมูบานเพื่อแกะเปลือกขาวโพดกอนนําผลผลิตเหลาน้ันสง
ใหกับโรงงาน สวนในมันฝรั่งมีการจางแรงงานเด็กในหมูบานเก็บหัวมันที่คางอยูในแปลง ซึ่งเปนการสรางงาน 
สรางรายไดใหกับคนในหมูบาน 
 9. มีการกําหนดคาตอบแทนการบํารุงรักษาเพิ่มเติม 
 ในกรณีของขาวโพดเลี้ยงสัตวเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ ถาผลผลิตของเกษตรกรไดมากกวา   500  กิโลกรัมก็
จะไดรับเงินสวนเกินผลผลิตตามราคาประกัน ซึ่งอยูที่กิโลกรัมละ  9.70 บาท   เชนเดียวกันกับกรณีของมันฝรั่ง 
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มีการระบุในสัญญาไววาหลังจากการปลูก  90 วัน ถาแปลงของเกษตรกรไมมีโรคและแมลง นายหนาก็จะใหเงิน
คาตอบแทนบํารุงรักษาเพื่อเปนโบนัสแกเกษตรกรกิโลกรัมละ  0.20 บาท  เกษตรกรเห็นวาเปนขอดีของ
การผลิตในระบบพันธะสัญญาเพราะเหมือนเปนรางวัลสําหรับการดูแลเอาใจใส และความขยันของเกษตรกร 
ทําใหเกษตรกรมีความต้ังใจและใสใจเพิ่มมากข้ึน ในสวนของนายหนาก็เห็นวาการที่เกษตรกรเอาใจใสและดูแล
จนไดผลผลิตที่ดีก็จะทําใหนายหนา โรงงานหรือบริษัทไดรับผลผลิตที่ดีมีคุณภาพเขาสูโรงงานอยางสม่ําเสมอ 
 10. ไมมีการผูกมัดดวยการเซ็นสัญญา รวมทั้งใหอิสระในการเลือกวิธีการผลิต 
 ในกรณีของพริกซุปเปอรฮอท  และถ่ัวเหลืองฝกสด  เกษตรกรช้ีถึงขอดีของการทําสัญญาในรูปแบบ
สัญญาปากเปลา คือ บริษัทจะมีโบรคเกอรที่เปนคนในพื้นที่และรูจักมักคุนกับเกษตรกรเปนอยางดี  ซึ่งจะไมมี
การเซ็นสัญญาผูกมัดกับเกษตรกร  เปนการไวเน้ือเช่ือใจกันระหวางเกษตรกรกับโบรคเกอร  และบริษัทไมได
เขมงวดในข้ันตอนการผลิตมากหนัก  เปนเพียงขอแนะนําในการผลิต  จึงทําใหเกษตรกรรูสึกวาตนเองไมถูก
ผูกมัด และมีอิสระในการเลือกวิธีเพาะปลูก 
 11 .มีสัญญาเปนลายลักษณอักษร และมีสัญญาคูฉบับ 
 เฉพาะในกรณีของขาวโพดเลี้ยงสัตวเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ และมันฝรั่งมีสัญญาเปนลายลักษณอักษร และ
บริษัทไดใหเอกสารสัญญาคูฉบับไวกับตัวเกษตรกรเก็บไว    นอกจากน้ีในกรณีของสองพืชน้ี กอนการทําสัญญา
นายหนาของบริษัท ไดมีการอธิบายถึงลักษณะของสัญญา  รายละเอียดของราคาผลผลิตและราคาปจจัยการ
ผลิต รวมถึงรายละเอียดการหักชําระเงิน กอนการทําสัญญา  
ขอเสียของการทําเกษตรพันธะสัญญาในกลุมพืช 
 1. ผลเสียตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของเกษตรกร  
 เน่ืองจากการทําเกษตรระบบพันธะสัญญาน้ันเกษตรกรจะตองใชสารเคมีในปริมาณ และตราย่ีหอ 
ตามที่บริษัทกําหนด ซึ่งมีจํานวนการใชสารเคมีในปริมาณที่สูง ดังเชนขาวโพดเลี้ยงสัตวเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ มัน
ฝรั่งและพริกซุปเปอรฮอท มีการใชสารเคมีปองกัน กําจัดศัตรูพืชเปนจํานวนมาก สงผลเสียตอสุขภาพของ
เกษตรกร และสิ่งแวดลอมเน่ืองจากการตกคางของสารกําจัดศัตรูพืช     อีกทั้งบริษัทยังไมมีระบบการติดตาม 
ตรวจสอบ ผลจากการใชสารเคมีและยังขาดการดูแลสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 2. ขาดอํานาจตอรองดานการผลิต  ราคาและการคัดคุณภาพผลผลิต 
 เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองดานการผลิต ดังเชน ในกรณีของขาวโพดเลี้ยงสัตวเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ   
ขาวโพดหวานและขาวโพดฝกออน เกษตรกรไมสามารถที่จะเลือกพันธุที่จะปลูกเองได และไมมีการระบุพันธุที่
ใชลงในสัญญา ซึ่งในบางครั้งเกษตรกรไดรับพันธุที่ไมมีคุณภาพ เชน พันธุที่มีเปอรเซ็นตความงอกตํ่า หรือ เปน
พันธุที่มีความกรายพันธุแลว    ในกรณีของการตรวจพบผลผลิตของขาวโพดเลี้ยงสัตวเพื่อผลิตเมล็ดพันธุที่มี
ความกลายของพันธุ บริษัทก็จะสงตัวแทนเจาหนาที่บริษัทที่มาตรวจแปลงตัด ขาวโพดเลี้ยงสัตวทิ้ง  โดยที่
เกษตรกรยังคงตองรับภาระคาปจจัยการผลิต  และหากเกษตรกรตองการปลูกใหมทดแทน ก็ตองมีภาระหน้ีสิน
ของพันธุใหมเพิ่มข้ึน  
 พืชทุกชนิดเมื่อเกิดโรคและแมลงระบาด จนทําใหผลผลิตเกิดความเสียหายเกษตรกรไมสามารถใช
วิธีการและปจจัยการผลิตที่เกษตรกรตองการได เน่ืองจากการควบคุมคุณภาพของบริษัท ที่กําหนดใหตองใชยา
ปราบศัตรูพืชตามที่กําหนดไว      สงผลใหผลผลิตเกิดความเสียหาย ทําใหเกษตรกรไดผลผลิตนอย  รายไดก็
นอยตามไปดวย 
 การกําหนดวันเก็บเกี่ยวตามความตองการของบริษัท/โรงงาน ก็ทําใหเกษตรกรไดรับผลผลิตลดลง เชน
ในกรณีของขาวโพดหวาน  ที่บริษัทตองการความเขมออนทําใหตองใหเกษตรกรเก็บผลผลิตและขายในชวง
ระยะเพาะปลูกที่  70-73 วัน ซึ่งเปนชวงที่นํ้าหนักยังไมมากนัก สวนในเกษตรกรอีกรายใหหักขายในชวงระยะ



การประชุมวิชาการระบบเกษตรแหงชาติ คร้ังที่ 7 | 138 

เพาะปลูกที่  75-80 วัน สงผลใหนํ้าหนักในการขายผลผลิตแตกตางกัน  ในขณะที่ราคารับซื้อผลผลิตเทากัน   
เกษตรกรที่ไดนํ้าหนักนอยกวาจะไดรายไดที่นอยกวา  
 นอกจากน้ีเกษตรกรไมสามารถเขาถึงบริษัทไดโดยตรง ซึ่งเกษตรกรจะทําการผลิตโดยทําสัญญาหรือ
ขอตกลงตางๆ ผานโบรคเกอร หรือ เจาหนาที่ของบริษัท ทําใหเกษตรกรไมสามารถตอรองเรื่องผลประโยชน
ตางๆ ที่เกษตรกรควรจะไดรับกับบริษัทได เชน ในเรื่องของราคาประกัน   ความเสียหายตางที่เกิดจากภัย
ธรรมชาติตาง หรือ ความเสียหายจากโรคระบาด เปนตน ในสวนของการคัดคุณภาพของผลผลิต หากผลผลิต
ในทองตลาดมีนอย นายหนาหรือบริษัทจะไมเขมงวดในเรื่องคุณภาพของผลผลิต แตหากผลผลิตในตลาดมีมาก
บริษัทจะนําขออางมีความเขมงวดในการคัดคุณภาพผลผลิตซึ่งทําใหเกษตรกรสับสน กอใหเกิดความเขาใจผิด
และถูกเอารัดเอาเปรียบได 
 3 .เปนระบบที่มีตนทุนการผลิตสูง  
 เน่ืองจากการใชปจจัยการผลิตและใชแรงงานเปนจํานวนมาก เพื่อใหไดผลผลิตที่ดีมีคุณภาพ ตรงตาม
ความตองการของบริษัทหรือโรงงาน โดยเฉพาะในกรณีของขาวโพดหวานที่ระบุวามีการใชตนทุนที่สูงมากใน
การเพาะปลูก แตราคาประกันที่ไดรับเปนราคาที่ตํ่า   ในกรณีของมันฝรั่ง มีการใชแรงงานเปนจํานวน
มาก และในบางครั้งแรงงานขาดทําใหตองมีการจางแรงงานตางดาว ทําใหมีตนทุนเพิ่มในการดําเนินการเพื่อ
ขอใบอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานได 
 4.  การเสียโอกาสไดรับราคาที่สูงกวา 
 เมื่อราคาตลาดขางนอกมีราคาสูง เกษตรกรที่อยูในระบบพันธะสัญญาก็จะไมไดรับราคาตามทองตลาด
น้ันและบริษัทไมมีการช้ีแจงเหตุผลของการต้ังราคาผลผลิตระดับที่กําหนดน้ี 
 5   .ไมมีการเอาใจใสดูแลจากบริษัทหรือนายหนา  
 นายหนาไมใหความสนใจเกษตรกรเทาที่ควรและบริษัทหรือโรงงานไมไดเขารับฟงปญหาหรือความ
ตองการของเกษตรกรโดยตรง  
 6  .ขาดการดูแลและติดตามจากหนวยงานของภาครัฐ  
 เน่ืองจากการทําเกษตรระบบพันธะสัญญาจะมีเจาหนาที่ของบริษัทเขามาสงเสริม จึงทําใหเจาหนาที่
จากหนวยงานของภาครัฐไมไดเขามาดูแลชวยเหลือแกเกษตรกร ซึ่งในบางครั้งบริษัทก็มิไดดูแลหรือชวยเหลือ
อยางเต็มที่ 
ขอเสียของการทําเกษตรพันธะสัญญาในกลุมสัตว 
 1 . มีการลงทุนสูงและตอเน่ืองในระบบฟารมปด  เกษตรกรรับภาระการลงทุนเองทั้งหมด 
 หลังจากเริ่มปญหาไขหวัดนก รัฐบาลไดมีมาตรฐานในการปองกันโดยการกําหนดใหมีการสรางระบบ
โรงเรือนแบบปด ซึ่งบริษัทที่นํามาบังคับใชกับเกษตรกร โดยขอใหเกษตรกรลงทุนสรางโรงเรือนระบบปดข้ึน 
และเกษตรกรใหขอมูลวามาตรฐานโรงเรือนที่ทางบริษัทกําหนดจะสูงกวาของทางภาครัฐ ทําใหเกษตรกรตองมี
การลงทนุสูง ตองกูเงินและเปนหน้ีสินเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ   นอกจากน้ีเมื่อเกษตรกรลงทุนทําโรงเรือนเสร็จแลว จะ
ไดรับแจงใหมีการลงทุนอยางอื่นเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ เปนลักษณะคอยทยอยบอกขอมูล เพราะเกรงวาเมื่อเกษตรกร
ทราบทีเดียววาจะตองลงทุนสูงมากกอน เกษตรกรจะไมทําตอ เชน หลังจากทําโรงเรือนเสร็จแลว จึงคอยบอก
วาตองลงทุนสรางบอบําบัดกาซดวย ซึ่งเปนการลงทุนที่สูงมากอีกเชนกัน ซึ่งทางบริษัทจะบอกเกษตรกรวาถา
ไมทําตามที่ทางบริษัทกําหนด บริษัทจะไมเอาสุกรมาใหเลี้ยงอีกตอไป ซึ่งเกษตรกรก็ตองยอมทําตาม เพราะมี
หน้ีสิ้นที่เกิดจากการลงทุนที่ตองชําระหน้ีสินเปนมาก 
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2. มีความเสี่ยงดานการผลิตสูงในประเด็น เรื่อง เทคโนโลยีการผลิต  มาตรฐานปจจัยการผลิต  และ มาตรฐาน
การเลี้ยง 

แมวาเกษตรกรผูเลี้ยงหมูไดรับเทคโนโลยีการผลิตจากบริษัทคูสัญญาแตบริษัทยังไมมีความรูอยาง
สมบูรณในการจัดการฟารมในระบบปด มีการใหคําแนะนําที่ผิด ๆ กับเกษตรกร เชน เรื่องการใหความอบอุน
แกหมูในโรงเรือนในตอนแรก แนะนําใหติดหลอดไฟใหความอบอุน แตตอมาแนะนําใหเปลี่ยนมาสรางเตาไฟใน
โรงเรือนเพื่อใหความอบอุนแทน แมวาเกษตรกรจะไมเห็นดวยแตนักสัตวบาล จะอางวาเปนนโยบายของทาง
บริษัทซึ่งถาไมทําตามจะไมใหเลี้ยงหมูตอ 

ในเรื่องของพันธุมีปญหาความไมสมบรูณของพันธุ บางรุนจะไดลูกหมูที่มีเช้ือแฝง ซึ่งเกษตรกรไมทราบ
กอน จะรูเมื่อเลี้ยงไปไดระยะหน่ึงแลว พบวา ลูกหมูที่เลี้ยงไมคอยโต แคระแกร็นหรือปวยเปนโรค 

ดานมาตรฐานการเลี้ยงมีปญหาความไมแนนอนของมาตรฐาน เชน การทิ้งระยะใหโรงเรือนปลอดโรค 
บางครั้งบริษัทจะใหใชระยะเวลานานกวามาตรฐานหากบริษัทไมมีลูกหมูพอใหกับเกษตรกรเลี้ยง ในขณะที่
บางครั้ง บริษัทเอาลูกหมูมาใหเลี้ยงกอนครบระยะเวลาการปลอดโรคเน่ืองจากบริษัทมีลูกหมูมาก 
3. มีความไมยุติธรรมใน การทําสัญญา   การตอสัญญาในการเลี้ยงและการคํานวณอัตราแลกเน้ือ 

ในการทําพันธะสัญญา เจาหนาที่ตัวแทนของบริษัทจะนําสัญญามาใหเซ็นตและไมใหเวลาเกษตรกรใน
การอานทําความเขาใจมากนัก โดยจะรีบเรงใหเซ็นตสัญญา และไมใหเกษตรกรถายเอกสารสําเนา รวมทั้งไมให
สัญญาคูฉบับดวย โดยอางวาเปนความลับของบริษัท เกรงวาบริษัทคูแขงจะลวงรูได   
 การตอสัญญาในการเลี้ยงมีความไมแนนอน กลาวคือ เกษตรกรที่ทําพันธะสัญญากับทางบริษัทมาสัก
ระยะหน่ึง และเริ่มมีปญหากับทางบริษัทฯ เรียกรองไปยังระดับผูบริหารใหมาดูแลแกไขปญหาตางๆ กลับ
พบวา ระดับผูบริหารไมไดสนใจกับขอเรียกรองของตนและกลับถูกยกเลิกไมใหเลี้ยงหมูตอกับทางบริษัท โดยไม
ทราบสาเหตุที่ชัดเจน ซึ่งสวนใหญจะเกิดข้ึนในเกษตรกรรายที่ไมใหญมาก เกษตรกรรายใหญสามารถตอรองกับ
บริษัทไดคอนขางมาก ในสวนของการคํานวณอัตราแลกเน้ือ บริษัทกําหนดอัตราคาจางเลี้ยงโดยอิงจาก
อัตราแลกเน้ือหรืออัตราการเปลี่ยนอาหารไปเปนเน้ือ (Feed conversion ratio หรือ FCR) ซึ่งคํานวณจาก
ปริมาณอาหารหารดวยปริมาณนํ้าหนักหมูที่เพิ่มข้ึน โดยบริษัทไมไดดูปจจัยอื่นที่สงผลกระทบตอนํ้าหนักหมู
รวมที่เพิ่มข้ึนหรือปริมาณอาหารที่ใชเลย เชน หมูตาย หรือหมูแคระแกรนที่คัดทิ้ง จะไมเอานํ้าหนักหมูเหลาน้ี
มาคํานวณ แต หมูเหลาน้ีกินอาหารในปริมาณที่ไมตางจากหมูดี นอกจากน้ีเกษตรกรยังใหขอมูลเกี่ยวกับการช่ัง
นํ้าหนักหมูที่ไมเปนธรรม เชน ขาเขาไมไดช่ังนํ้าหนักที่หนาฟารม แตช่ังนํ้าหนักหมูกอนมาสงที่ฟารม สวนขา
ออกบริษัทใหไปช่ังนํ้าหนักที่โรงฆาสัตว 
ความตองการในการทําเกษตรพันธะสัญญาตอไปและขอเสนอแนะจากการประชุมกลุมยอย 

ในประเด็นดานความตองการทําเกษตรพันธะสัญญาตอไปหรือไม เกษตรกรมีขอสรุปแบงออกเปน  2 
กลุมดวยเหตุผลที่ไมเหมือนกัน คือ 

กลุมผูปลูกพืช  สวนใหญมีทัศนะคติไปในทางบวก  ซึ่งเกษตรกรยังจะทําการเกษตรในระบบพันธะ
สัญญาตอไป และจะแนะนําใหเพื่อนบานใหทําการเกษตรระบบพันธะสัญญา  แตตองคํานึงถึงที่ดิน  สวนการ
ขาดทุนเพียงปเดียวของเกษตรกรไมมีผลตอการตัดสินใจเลิกการทําการเกษตรระบบพันธะสัญญาเพราะ
เกษตรกรมีการวางแผนในระยะยาว ซึ่งหากเกษตรกรเลิกการผลิตไปแลว การกลับเขามาทํากับนายหนาคนเดิม
จะเปนเรื่องที่ยาก 

กลุมเกษตรกรที่เลี้ยงสัตว สรุปวา ยังคงตองการทําการเกษตรระบบพันธะสัญญาตอ เพราะ 
1 . ไดลงทุนไปเปนจํานวนมาก  แตเน่ืองจากบริษัทไมลงหมูใหจึงทําใหไมสามารถเลี้ยงตอไปได  และ

บริษัทไดแบงเกษตรกรออกเปน  3 กลุม ไดแก 
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- เกษตรกรที่เริ่มทําใหม เกษตรกรกลุมน้ีจะไดรับการดูแลเปนอยางดีจากบริษัท  โดยบริษัทจะสงแม
พันธุที่ดีให สวนแมพันธุที่ไมดีจะถูกสงไปยังกลุมอื่น 

- เกษตรกรที่เริ่มมีปญหา  อยากจะเลิกทําแตไมสามารถเลิกไดเน่ืองจากมีการลงทุนไปเปนจํานวนมาก
แลว 

- เกษตรกรที่มีประสบการณและเริ่มที่จะขัดขืนกับบริษัท ถาเปนเกษตรกรรายใหญจะสามารถตอรอง
กับบริษัทได  สวนเกษตรกรรายที่ไมใหญก็จะโดนยกเลิก  และเกษตรกรกลุมน้ีก็จะเริ่มมองหาทางเลือกอื่นๆ
ตอไป 

2 . กลุมเกษตรกรที่เปนเกษตรกรรายใหญ บริษัทไมสามารถละทิ้งเกษตรกรกลุมน้ีได  อีกทั้งเกษตรกร
กลุมน้ีไดลงทุนไปจนถึงจุดคุมทุนแลว  ) ขนาดที่ถือวาคุมทุนประมาณ  1 , 200 –  1 , 400 ตัว ( 

ในดานการมองอนาคต และ สิ่งที่ควรปรับปรุงในเชิงนโยบาย และการผลักดันใหเกิดข้ึนจากหลายฝาย
ที่สามารถชวยเหลือ เพื่อการดําเนินงานที่เปนผลดีแกเกษตรกร  ที่ประชุมมีขอเสนอแนะหลายดานดังสรุปได
ดังน้ี 
 1 .มีสัญญาเปนลายลักษณอักษรที่ระบุจํานวนเงินที่เกษตรกรจะไดรับแนนอน  
 2 .บริษัทตองใหขอมูลในการลงทุนที่ชัดเจน ทั้งขอดีและขอเสียกอนการลงทุนในเกษตรพันธะสัญญา 
(โดยเฉพาะกรณีของการเลี้ยงสัตว) เพื่อใหเกษตรกรมีขอมูลครบถวนในการตัดสินใจ 
 3 .ควรมีการช้ีแจงอยางชัดเจนในเรื่องการคัดคุณภาพผลผลิตที่รับซื้อ 
 4 .ใหโบนัสกับเกษตรกรที่มีการดูแล บํารุงรักษา พื้นที่ทําการเกษตรเปนอยางดี และไดผลผลิตดี 
 5 .มีชองทางสําหรับการติดตอสื่อสารระหวางเกษตรกรกับบริษัทหรือโรงงานโดยตรง 
 6 . ใหความชวยเหลือเกษตรกรเมื่อประสบภัยพิบัติ  เชน  การลดราคาปจจัยการผลิตเมื่อประสบภัย
ธรรมชาติ  
 7 .ในกลุมสัตวเสนอใหมีการรวมลงทุนระหวางบริษัทกับเกษตรกรเพื่อผูกมัดบริษัทไมใหทิ้งเกษตรกร 
 8  .พันธะสัญญาควรเปนสัญญาระยะยาว (ในกลุมสัตว) และมีองคกรภาครัฐเขามาตรวจสอบและดูให
เกิดความเปนธรรมตอเกษตรกรในการทําสัญญา 
 9  .มีการรวมกลุมของเกษตรกรเพื่อ สรางอํานาจตอรองกับบริษัท 
 10 .หนวยงานภาครัฐควรสํารวจตนทุนการผลิตเปนรายป เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการปรับราคา
ผลผลิตที่เกษตรกรควรจะไดรับใหมีความเหมาะสมกับราคาปจจัยการผลิต 
 11 .สรางกลไก  ) กฎหมาย (ในการคุมครองสิทธิของผูเลี้ยง ในกรณีไมไดรับความเปนธรรม    ) ปรับปรุง
กฎหมาย 
 
วิจารณและสรุปผล 
 ลักษณะและรายละเอียดของขอตกลงในเกษตรพันธะสัญญาในมันฝรั่ง ถ่ัวเหลืองฝกสด ขาวโพดฝก
ออนและขาวโพดหวานมีความแตกตางกันในรายละเอียดของขอกําหนดแตมีสิ่งที่เหมือนกันคือเกษตรพันธะ
สวนใหญเปนการทําข้ึนโดยไมมีสัญญาเปนลายลักษณอักษร (ยกเวนกรณีของมันฝรั่ง) และในทุกพืชมีการ
กําหนดในเรื่องของเมล็ดพันธุวา ตองเปนพันธุที่บริษัทกําหนดเทาน้ัน  ในเรื่องของความพึงพอใจของ
เกษตรกรของพืชทั้ง 4  ตอเกษตรพันธะสัญญา เกษตรกรใหระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากในประเด็น
ดานขอกําหนดสัญญา  ดานประสิทธิผลในการสื่อสารกับเกษตรกร  ดานปจจัยการผลิต  ดานการรับซื้อผลผลิต 
ดานความเช่ือถือไดและความรวดเร็วในการจายเงินใหกับเกษตรกร  และ ดานความมั่นคงหรือขนาดของบริษัท 
ซึ่งสอดคลองกับสวนของขอดีของการทําเกษตรพันธะสัญญาในกลุมพืชมีคอนขางมากทั้งในเรื่องของการมี
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ตลาดรองรับที่แนนอน การใหสินเช่ือปจจัยการผลิตกับเกษตรกรและการประกันราคารับซื้อที่แนนอน และ
เกษตรกรกลุมพืชมีความตองการที่จะทําเกษตรพันธะสัญญาตอไปและจะแนะนําใหเกษตรกรอื่นทําเกษตร
พันธะสัญญาดวย  ในขณะที่เกษตรกรกลุมผูเลี้ยงสัตวใหขอมูลรายละเอียดขอดีของการทําเกษตรพันธะสัญญา
ในประเด็นที่เหมือนกันกับกลุมพืช แตจะมีสวนของขอเสียคอนขางมากเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมพืช ทั้งในเรื่อง
ของการลงทุนสูงและตอเน่ืองในระบบฟารมปดโดย  เกษตรกรรับภาระการลงทุนเองทั้งหมดและ ความเสี่ยง
ดานการผลิตสูงในประเด็น เรื่อง เทคโนโลยีการผลิต  มาตรฐานปจจัยการผลิต  และ มาตรฐานการเลี้ยง  กลุม
เกษตรกรผูเลี้ยงหมูมีทั้งผูที่อยากจะเลิกทําเกษตรพันธะสัญญาแตเลิกไมไดเพราะไดมีการลงทุนไปแลวสูงและผู
ที่ไมตองการเลิกแตถูกบังคับใหเลิกเพราะบริษัทไมนําหมูมาลงให   ทั้งปญหาที่เกิดข้ึนกับกลุมเกษตรกรผูปลูก
พืชและผูเลี้ยงสัตวนําไปสูประเด็นที่ควรไดรับการแกไขโดยความรวมมือจากทุกฝายทั้งบริษัท ภาครัฐ 
นักวิชาการ และ ตัวเกษตรกรเอง ในหลายประเด็นทั้งในเรื่องของความเปนธรรมในสัญญา ขอกําหนดกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับเกษตรพันธะสัญญา การสรางอํานาจตอรองใหกับเกษตรกร การใหขอมูลที่ครบถวนกับเกษตรกร
เกี่ยวกับการลงทุนและตนทุนที่อาจเกิดข้ึนไดจากเกษตรพันธะสัญญา 
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