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บทคัดยอ

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของหลายภาคสวน เปนความเช่ือรวมกันที่
วาการตัดสินใจรวมกันของชุมชนจะมีศักยภาพที่จะบรรลุผลซึ่งไมสามารถดำเนินการไดดวยบุคคลฝายเดียว งานวิจัยนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทและกลไกการทำงานขององคกรทองถิ่น (องคกรชุมชน และ อปท.) และศักยภาพขององคกร
ชุมชนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยใชกระบวนการสังเกตแบบมีสวนรวม การประชุมกลุมแกนนำ และการสุมตัวอยาง
ครัวเรือนเพ่ือสัมภาษณครอบคลุมใน 11 หมูบานที่ภายใต2 อปท. ในลุมน้ำแมขะนาด ผลการศึกษาพบวามีหลายองคกรทั้ง
ภายในทองถิ่นและองคกรภายนอกท่ีมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ำ น้ำทวมประจำปกอใหความเสียหายตอฝายชลประทานและ
นาขาว ชุมชนที่อยูเหนือลุมน้ำแมขะนาดมีความเปนอยูที่ยากจนปญหาสวัสดิการดานสุขภาพและการับบริการอื่นๆ ซึ่งจาก  
การเขาถึงไดยาก สวนชุมชนท่ีอยูดานลางลุมน้ำซึ่งสามารถเขาถึงกิจกรรมที่สรางรายไดมากกวา มองวาการที่น้ำทวมฉับพลันมี
ความสัมพันธกับการตัดไมทำลายปาบนพื้นที่สวนบน การซอมแซมเหมืองฝายโดยหนวยงานภายนอกท่ีถูกกำหนดและออกแบบ
โดยปราศจากการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นไมสัมฤทธิ์ผล ซึ่งปรากฏการณดังกลาวไดนำไปสูความไมเชื่อม่ันตอหนวยงาน
ภายนอก งานวิจัยไดชี้ใหเห็นวาการเสวนารวมกันของกลุมผูเกี่ยวของอยางเปนระยะสามารถคอยๆ ยกระดับความเขาใจ และ
ความตองการของชุมชนตอการแสวงหาทางออกรวมกันได 

คำสำคัญ : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ / กระบวนการกลุมท่ีหลากหลาย / ลุมน้ำแมขะนาด 

ABSTRACT

 Natural resource management is participatory and multi-stakeholder processes. It is a shared belief that 
community-based decision making offers the potential to achieve outcomes that could not be achieved by individuals 
working alone. The research objectives were to study roles and mechanisms of local organizations, and capacity of 
community in natural resource management. Participant observation, key informants workshops, and sampled 
household interviews were conducted over 11 villages administered by two local administrative organizations (LAOs) 
within the Mae Kanad watershed. The study found that local and external organizations engaging in watershed 
management were many. The annual fresh flood was hazardous, damaging irrigation weirs and paddy rice fields. The 
community in the upper division of the watershed was poor and deprived of health care and other services caused by 
less accessibility. The community in the lower division, who had more access to income generating activities, 
perceived the fresh flood was related to forest exploitation in the upper division. Repairing diversion weirs by external 
agencies was determined and designed without local participation was malfunction. The phenomenon had led to 
mistrust of external agencies. The study indicated that multi-stakeholder dialogues and workshops could gradually 
build up mutual understanding, and community needs for seeking common solutions.  

Keywords : Natural Resource Management / Collective Action / Multi - Stakeholder Process /  Mae Kanad Watershed 



122
วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม

การประชุมวิชาการระบบเกษตรแหงชาติ ครั้งที่ 8

บทนำ 

 Community Based Natural Resource Management 
: CbNRM) ไดเปนที่ยอมรับวามีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ในการปกปอง รักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม (อานันท, 
2543) ความสำเร็จของ CbNRM ประกอบดวยหลายปจจัยที่
สำคัญไดแก ภาวะกลุมผูนำ (Collective Leadership)   
การบริหารจัดการอยางโปรงใส การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
และการเปดพื้นที่ทางสังคม (Social Platform) เพื่อใหสมาชิก
ในสังคมทุกระดับไดมีสวนในการเจรจาและเรียนรูรวมกัน  
อันนำไปสูสรางความเขาใจรวมกัน เพื่อลดความขัดแยง 
(Roe et al. 2009) 
 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยชุมชนมี
สวนรวมในการกำหนดกฎและกติกาไดเปนที่ยอมรับและ
สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง ดังตัวอยางท่ีประสบความสำเร็จ
ในภาคเหนือ ไดแก การจัดการปาชุมชนของสถาบันทรัพยากร
และเกษตรกรรมย่ังยืนแมทา ตำบลแมทา อำเภอแมออน 
จังหวัดเชียงใหม การมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการ
ปาชุมชนหมูบานทุงยาว ตำบลศรีบัวบาน อำเภอเมือง 
จังหวัดลำพูนลำพูน การจัดการทรัพยากรน้ำและปาของ
ชุมชนบานสามขา อำเภอแมทะ จังหวัดลำปาง (เผด็จ, 
2543) และการจัดการน้ำในระบบชลประทานราษฎรเปนตน 
ตัวอยางเหลานี้ชุมชนไดมีการจัดตั้งองคกรในรูปแบบของ
กลุมผูใชประโยชน เพื่อทำการควบคุมดูแล และกระจายผล
การใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม จากตัวอยาง  

พื้นที่ดังกลาวขางตนที่ประสบความสำเร็จในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน ชี้ใหเห็นวาชุมชนมีศักยภาพ
ในการจัดการตนเองดานการใชประโยชนทรัพยากร ธรรมชาติ
ในทองถิ่นอยางยั่งยืน ซึ่งถาทายทฤษฏีโศกนาฏกรรมของ
สมบัติสาธารณ (Tragedy of the Commons) (Hardin, 1968) 
 อยางไรก็ตาม มีหลายกรณีที่ชุมชนมีถิ่นฐานแตกตางกัน
ทางภูมินิเวศน แตไดอาศัยการใชประโยชนจากลุมน้ำ
เดียวกัน การจัดการที่จะสรางใหเกิดความสามัคคีในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเปนเรื่องที่ซับซอน 
เนื่องจากกลุมผูใชทรัพยากรตางๆ เหลานี้มักจะมีเปาหมาย
และความคาดหวังที่แตกตางกัน ยิ่งไปกวานั้นปญหาจะมี
ความซับซอนมากขึ้นเมื่อเกิดภัยพิบัติที่ไมคาดคิด เชน ภัยแลง 
น้ำปาไหลหลาก หรือน้ำทวมฉับพลัน ที่เกินกวาชุมชนและ
ทองถิ่นจะสามารถจัดการไดดวยตนเอง ขอเสนอในการแก
ปญหาที่ซับซอนเหลานี้จึงไดเสนอใหมีการแกไขทั้งระบบใน
รูปแบบของตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ  
 ในงานวิจัยนี้ไดนำเสนอบทบาทและกลไกการทำงาน
ของหลากหลายองคกรในระดับทองถ่ินและทองท่ี (องคกร
ชุมชน อปท.) รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและวิเคราะห
ศักยภาพขององคกรทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่ลุมน้ำแมขะนาด อำเภอแมทา จังหวัดลำพูน โดยมี
กรอบแนวคิดการวิจัยดังแสดงในภาพท่ี 1 ที่จะเปนแนวทาง
ในการดำเนินงาน เพื่อวิเคราะหกลไกการทำงานและในกรณี
ที่ชุมชนมีรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิผลในระดับตางๆ พรอมท้ังระบุปจจัยที่มีผลตอความ
สำเร็จในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ 

ภาพที่ 1  กลไกและการทำงานขององคกรชุมชนภายในลุมน้ำแมขะนาด 

เครือขายลุมน้ำขะนาด

เทศบาลตำบล (อปท)

เครือขายผูนำชุมชน

ศักยภาพขององคกรทองถ่ิน

ความเปนผูนำ

กลุมแกนนำที่รวมประสานการขับเคลื่อน

การมีแรงสนับสนุนจากภายในและภายนอก

กลไกการทำงาน
การสรางกิจกรรมรวมกัน
การประชุม / หารือ
การอนุรักษทรัพยากร / ปา
การสรางฝาย / พิธีกรรม

CbNRM:
กฎ / กติการวมกัน / แผนปฏิบัติ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

การสื่อสาร 
การติดตาม / ตรวจสอบ 
การจัดตั้งคณะกรรมการควบคุม/ดูแล 
เนนกระบวนการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน โดยเนนที่ความเสมอภาค 
ความโปรงใส 

องคกรภายนอก
กรมปาไม / กรมอทุยานแหงชาติ สตัวปา 
และพันธุพืช / กรมอุทกศาสตร
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง
การศึกษานอกโรงเรียน
มหาวิทยาลัย / โครงการวิจัย
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)
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วัตถุประสงค 
 เพื่อศึกษาบทบาทกลไกการทำงานและศักยภาพของ
องคกรในทองถ่ินตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ำ  
แมขะนาด อำเภอแมทา จังหวัดลำพูน 

วิธีการศึกษา

 ในการดำเนินการวิจัยครั้งนี้ไดมีการทบทวนเอกสาร
ที่เกี่ยวของ ศึกษาการดำเนินกิจกรรมรวมกัน (Collective 
Action) โดยใชการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-
Structured Interview) กับผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) 
ควบคูไปกับการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) 
และการเสวนากลุม (Focus Group) 
 1. การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ที่เกี่ยวของกับการวิจัย ไดแก งานวิจัย ตำรา เอกสารวิชาการ 
วิทยานิพนธ และเอกสารตางๆ ที่มีขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ
แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวของกับการวิจัย ตลอดจนขอมูลพ้ืนฐาน
ของทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ำแมขะนาด อำเภอแมทา จังหวัด
ลำพูน 
 2. เก็บขอมูลจากการศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field 
Research) โดยใชวิธีการสัมภาษณควบคูกับการสังเกตแบบ
มีสวนรวมและการเสวนากลุม ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1 สัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) 
เปนผูที่มีความรู ความเขาใจและมีสวนเกี่ยวของกับการ
ดำเนินงาน ซึงประกอบดวย นายกเทศบาลตำบลทากาศเหนือ 
และทาขุมเงิน ประธานและคณะกรรมการลุมน้ำ แกนนำ
ชุมชน เจาหนาที่ผูเกี่ยวของจากหนวยงานภาครัฐ และ
เอกชนในพื้นที่ ไดแก หนวยพิทักษปาปาเลา สถาบันวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูง เจาหนาที่จัดการทรัพยากรปาไม พัฒนา
ชุมชน สถาบันวิจัยหริภุญชัย เปนตน 
  2.2 ดำเนินการเสวนากลุม (Focus Group) เพื่อ
ใหทราบถึงทัศนคต ิความคิดเห็น และแบบแผนพฤติกรรม 
ในการจัดการปาชุมชนแบบมี สวนรวม โดยทำการคัดเลือก  
ผูเขารวมเสวนากลุม จากหมูบานตางๆ รอบพื้นที่ลุมน้ำ  
แมขะนาด จำนวน 11 หมูบาน หมูบานละ 2 คน รวมเปน   
22 คน 
  2.3 สังเกตแบบมีสวนรวม (Participant 
Observation) ดวยการสังเกต ซักถามและจดบันทึก ทำให
ทราบถึงการใชชีวิตประจำวันของชุมชน แบบแผนขนบธรรมเนียม 
ประเพณี การทำมาหาเลี้ยงชีพ ความสัมพันธระหวางบุคคล
ในชุมชน ฯลฯ 

 3. การวิเคราะหขอมูลขอมูลจากการสัมภาษณ   

การสังเกตแบบมีสวนรวมและการสนทนากลุม ผูวิจัยได

บันทึกขอมูลยอยๆ ในแตละประเด็นที่สำคัญ และเขียน

บันทึกขอมูลโดยละเอียดอีกครั้งหนึ่งเมื่อสิ้นสุดการสัมภาษณ

แตละครั้ง ขอมูลเหลานี้ไดนำมาเสนอโดยการพรรณนาอยาง

ละเอียดและใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) แลว

นำมาหาขอสรุป 

ผลการศึกษา

 1. ภูมินิเวศน สังคมของลุมน้ำแมขะนาด ลุมน้ำแม

ขนาดมีเนื้อที่ 156 ตารางกิโลเมตร (96,942.1 ไร) พื้นที่  

สวนใหญเปนภูเขาสูงชัน บริเวณตอนปลายของลุมน้ำเปน

พื้นที่ราบ มีตนกำเนิดเปนลำหวยขนาดเล็กหลายสาย

ประกอบกันโดยเฉพาะทางตอนบนของลุมน้ำมีลำหวย  

แผกระจายอยางหนาแนน ปริมาณน้ำจากทางน้ำขนาดเล็ก

เหลานี้จะไหลไปรวมกันหลายจุดกอนที่จะไหลรวมกันจุด

เดียวที่ลำหวยแมขะนาดและไหลลงสูน้ำแมทาในตอนปลาย 

ดังนั้นลักษณะของลุมน้ำแบบนี้มีโอกาสสูงที่ทำใหเกิดน้ำ

หลากและน้ำมักไหลคอนขางเร็ว 

 สภาพภูมินิเวศนและบริบทของชุมชนลุมน้ำแมขะ

นาด เปนสังคมชนบทท่ีมีการอยูอาศัยรวมกันในลุมน้ำและ

กระจายตัวในเชิงพื้นท่ีที่แตกตางไปตามลักษณะภูมิสัณฐาน

ของพื้นที่จากที่ราบลุมจนถึงที่สูง กลาวคือ ชุมชนลุมน้ำ  

แมขะนาดครอบคลุมใน 11 หมูบานของ 2 ตำบล จำนวน 

1,734 ครัวเรือน รวมประชากรท้ังสิ้น 4,952 คน ประชากรใน

ชุมชนลุมน้ำแมขะนาดจำนวน 8 หมูบานตั้งถิ่นฐานอยูบน

พื้นที่ราบลุมที่ระดับความสูงไมเกิน 400 เมตร จากระดับน้ำ

ทะเลปานกลาง ไดแก 3 หมูบานของตำบลทาขุมเงิน   

บานสวนหลวง (หมูที่ 3) บานสัน (หมูที่ 7) บานปง (หมูที่ 12) 

และอีก 8 หมูบานของตำบลทากาศเหนือที่มีความหลากหลาย

ของระดับพื้นที่ ซึ่งไดแก (หมูที่ 4) บานนาหา บานแมขนาด 

(หมูที่ 8) บานปาเลา (หมูที่ 9) บานดอยคำ (หมูที่ 13) และ

บานดอยยาว (หมูที่ 16) จำนวน 2 หมูบานตั้งถ่ินฐานอยูบน

พื้นที่ดอนที่ระดับความสูง 400 – 500 เมตร ไดแก บาน  

ผาดาน (หมูที่ 10) และบานแมสะแงะ (หมูที่ 15) และจำนวน 

1 หมูบาน ตั้งอยูบนพื้นที่สูงที่ระดับความสูงมากกวา 500 

เมตร ไดแก บานปงผาง (หมูที่ 14) ดังแสดงในตารางท่ี 1 
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การประชุมวิชาการระบบเกษตรแหงชาติ ครั้งที่ 8

ตารางท่ี 1  สภาพภูมินิเวศและบริบทของชุมชนลุมน้ำแมขะนาดท่ีกระจายตัวตามลักษณะภูมิสัณฐานของพ้ืนที่ 

  ที่ราบลุม (324-400 เมตร) ที่ดอน (400-500 เมตร) ที่สูง (> 500 เมตร) 

หมูบาน 

 4 บานสัน  

 3 บานสวนหลวง  

 7 บานนาหา  

 12 บานปง 

 13 บานดอยคำ  

 8 บานแมขนาด 

 15 บานดอยยาว  

 9 บานปาเลา  

10 บานผาดาน  

15 บานแมสะแงะ 

  

14 บานปงผาง  

  

จำนวนประชากร 3,844 คน (1,385 ครัวเรือน) 810 คน (295 ครัวเรือน)  298 คน (90 ครัวเรือน) 

แหลงน้ำสำคัญ สระเก็บน้ำหวยปาง     

เสนทางน้ำ 

น้ำแมขนาด 

น้ำแมสะอูน 

  หวยปาง 

หวยบวกแคร 

หวยแมมะฮึก 

หวยผักหนาม 

หวยปูศึก 

หวยฟาง 

หวยยูง 

  

หวยเย็น 

หวยผาดาน 

หวยตนตอง 

หวยผักชี 

หวยกระทิง 

หวยผามุง 

หวยมะโฮง 

หวยปง 

หวยปากลวย  

หวยชางตาย 

สาธารณูปโภค 
มีไฟฟาใช 

ประปาหมูบาน 

ไมมีไฟฟาใช 

ประปาภูเขา 

ไมมีไฟฟาใช 

ประปาภูเขา 

ถนน 
ถนนลาดยาง 

ถนนคอนกรีต 

  ถนนคอนกรีต 

ทางลูกรัง 

ทางเดินเทา ทางลูกรัง 

ทางเดินเทา 

โรงเรียน 

รร.บานสวนหลวง 

รร.บานดอยคำ 

รร.บานแมขนาด 

รร.บานปาเลา 

  รร.บานปาเลา (สาขาบานผาดาน) 

รร.บานปาเลา (สาขาแมสะแงะ) 

 รร.บานปาเลา (สาขาบานปงผาง) 

ศาสนสถาน อารามบานดอยยาว-ปาเลา อารามบานผาดาน   

สถานท่ีราชการ 
สถานีอนามัยปาเลา 

หนวยพิทักษปาปาเลา 

    

บอบาดาล 8 บอ     

ฝายธรรมชาติ 34 ฝาย 36 ฝาย 42 ฝาย 

ฝายคอนกรีต (ป 54)   17    

การผลิตทางเกษตร ขาว ลำไย พืชผัก 
ขาว ลำไย ครั่ง พืชปา หนอไม 

เลี้ยงกระบือ 
ขาว ครั่ง พืชปา หนอไม 

ที่มา: ปรับปรุงจาก ถาวร และคณะ (2555) 

 สำหรับระบบการปลูกพืชในพื้นที่ลุมน้ำแมขะนาด มี

ความแตกตางหลากหลายตามสภาพภูมินิเวศ รวมถึงปจจัย

ในหลาย ๆ ดาน ซึ่งคอนขางมีขอจำกัดในหลายดาน โดย

สามารถสรุประบบการปลูกพืชในพื้นท่ีลุมน้ำแมขะนาด ได

ดังนี้ (ภาพที่ 3) ระบบการผลิต 

 ระบบที่ 1 ขาวนาป โดยจะเริ่มตกกลาประมาณเดือน

มิถุนายน เก็บเกี่ยวผลผลิตประมาณเดือนพฤศจิกายน 

 ระบบท่ี 2 ไมผลยืนตน - พืชแซม มีการเพาะปลูก

และดูแลรักษาตลอดทั้งป  

 ระบบที่ 3 การเพาะเลี้ยงครั่งในตนจามจุร ี โดยพบ

มากในหมูบานทางตอนบนของลุมน้ำ 

 ระบบที่ 4 การเลี้ยงสัตว มีการเลี้ยงตลอดปกระจาย

ทุกหมูบาน 
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การประชุมวิชาการระบบเกษตรแหงชาติ ครั้งท่ี 8

 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมินิเวศน โดยเฉพาะที่
เกี่ยวของกับผลกระทบจากการตัดไมทำลายปาในทศวรรษที่
ผานมา สงผลใหฐานทรัพยากรน้ำขาดความอุดมสมบูรณ 
โดยเกษตรกรหลายรายไดยินยันวากอนป พ.ศ. 2550 เกิด
ภาวะขาดแคลนน้ำในชวงตนฤดูฝนแตยังไมรุนแรง และ
ปรากฏการณน้ำปาไหลหลาก น้ำทวมฉับพลันมีนอย แตหลงั
จากป พ.ศ. 2550 สถานการณน้ำทวมฉับพลันในพื้นที่ไดทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้นทุกป ระบบการปลูกพืชดังกลาวขาง
ตนจึงมีความออนไหวตอความแปรปรวนของสภาพอากาศ 
ดังนั้นชุมชนจึงมีการแสวงการายไดจากการทำงานนอกพื้นที่
โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรมลำพูน คนวัยหนุมสาวรุนใหมจึง
เคลื่อนยายแรงงานสูภาคอุตสาหกรรม คงเหลือแตเกษตรกร
ผูสูงอายุที่ยังคงปลูกพืชอาหาร โดยเฉพาะขาวนาดำและ  
ขาวไร 
 2. ทุนที่สัมพันธกับการดำรงชีวิต เมื่อนำผลที่ได
จากเวทีเสวนาและผูใหขอมูลสำคัญมาวิเคราะห พบวามี
ความสอดคลองกับงานวิจัยเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรน้ำ กรณีศึกษาพื้นที่ลุมน้ำชีที่ระบุวาสิ่งที่
ชุมชนมีอยูและเกี่ยวของกับการดำรงชีวิตในมิติตางๆ นั้น 
คือทุน (Livelihood Assets) ซึ่งมีความสัมพันธเช่ือมโยงกับ
การดำรงชีวิตการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่น (บุญชัย และคณะ. 2551) 
 การผันชีวิตเขาเปนแรงงานในนิคมอุตสาหกรรม
ลำพูน ไดเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งการเปล่ียนแปลง

ที่เกิดข้ึนไดลดการพึ่งพิงฐานทรัพยากร สงผลตอการรวมคิด
รวมทำในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและปาอยางมีนัย
ยะสำคัญยิ่ง 
 3. กลไกและการทำงานขององคกร จากการเสวนา
กลุมและการสังเกตแบบมีสวนรวมในชุมชน พบวา กรม
อุทยานฯ ไดมีการรวมงานและสรางความสัมพันธที่ดีกับ
ชุมชนสามารถควบคุมการขยายการใชประโยชนที่ดินใน
พื้นที่อุทยาน ปาอนุรักษและปาสงวน นอกจากนี้การเขามา
ของหนวยงานตาง ๆ ยังคงดำเนินการตามนโยบายและภาระ
หนาที่ของตนสังกัด ซึ่งยังขาดการ บูรณาการ ที่จะเสริมสราง
ศักยภาพชุมชน  
 4. ศักยภาพขององคกรทองถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิการประมวลศักยภาพขององคกรทองถิ่น
ซึ่งครอบคลุมการขับเคลื่อนของอปท.และองคกรชุมชนใน
พื้นท่ีในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปา
และน้ำ ในเบื้องตนพอสรุปเปนหัวขอยอยไดดังนี้  
  4.1 นโยบายและงบประมาณ เทศบาลตำบล
ทาขุมเงินและเทศบาลตำบลทากาศเหนือ ซึ่งเปน อปท. ที่ได
รับประโยชนและผลกระทบจากลุมน้ำแมขะนาดโดยตรง   
ไดมีการจัดทำแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ โดย
กระจายความรับผิดชอบไปสูหมูบาน ซ่ึงแตละหมูบานไดมี
การประชาคมในการจัดทำแผนที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การอนุรักษปาชุมชน การใชประโยชน
จากทรัพยากร ฯลฯ เขาเปนสวนหนึ่งของแผนงาน แตกลับ

ภาพท่ี 3 กิจกรรมการประกอบอาชีพทางเกษตรในแตละระบบที่สอดคลองกับระยะเวลาในแตละป (ปฏิทินกิจกรรมทางเกษตร) 
ของชุมชนลุมน้ำแมขะนาด ป 2555

มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. พค. พย. ธค.

ขาวนาป 

ขาวนาป พืชผัก 

ขาวไร/พืชไร (ขาวโพดเล้ียงสัตว 

พืชแซม/ไรนาสวนผสม 

ไมผล (ลำไย / มะมวง / กลวย) 

เพาะเล้ียงครั่ง 

พืชไร/พืชผัก 

ปศุสัตว 

พืชผัก 
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พบวา ไมใชทุกหมูบานที่มีการกำหนดแผนท่ีชัดเจนเกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรปาและน้ำ โดยเฉพาะแผนการใชน้ำ

เพื่อการเกษตร เชน กรณีบานดอยยาว (หมูที่ 16) ที่ไดรับ

ผลกระทบจากภาวะน้ำปาไหลหลากของน้ำแมขะนาด ได

บรรจุแผนงานจัดการทรัพยากรธรรมชาติในงบประมาณ   

ป พ.ศ. 2556 เปนจำนวนเงิน 10,000 บาท แตในทางปฏิบัติ 

การจัดการน้ำในระดับหมูบานไมสามารถบรรเทาภัยพิบัติได 

เนื่องจากหมูบานเปนเพียงหนวยยอยของลุมน้ำทั้งหมด 

ลำพังงบประมาณและแผนชุมชนยังไมสามารถปองกันความ

เสียหายจากภาวะน้ำทวมอยางยั่งยืนได การบริหารจัดการ

ลุมน้ำแบบแยกสวนที่ระดับหมูบาน จึงเปนเพียงการบรรเทา

ความเดือดรอนในระยะสั้นเทานั้น 

  4.2 กลุมองคกรและเครือขายองคกรและเครือขาย

หลักที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 

ไดแก อปท. เครือขายอนุรักษลุมน้ำแมขะนาดและกลุมผูใช

น้ำฝายนาฟาน หมูที่ 8 บานแมขะนาด ไดมีการรวมงานใน

เชิงกิจกรรมเฉพาะกิจ โดยเฉพาะเมื่อเกิดวิกฤติหรือภัยพิบัต ิ

แตยังไมมีการรวมมือกันเพื่อทำแผนการจัดการระยะปานกลาง

หรือระยะยาว โดยแผนการจัดการน้ำที่สำคัญที่ชุมชนตองการ

คือ การสรางอางเก็บน้ำ ซึ่งตองอาศัยการขับเคลื่อนทาง  

การเมืองอยางมาก แผนการสรางอางเก็บน้ำยังจึงไมถูก  

ผลักดัน  

  4.3 ภาวะผูนำและความสามัคคีเครือ ขายลุม

น้ำแมขะนาด ยังตองอาศัยการพัฒนาศักยภาพเครือขาย

องคกรชุมชน โดยวิธีการวิเคราะหสถานการณ ปญหา  

การจัดการทรัพยากรและการเตรียมการรับมือภัยพิบัติที่อาจ

จะเกิดขึ้นไมวาจะเปนภัยแลง ดินโคลนถลม หรือน้ำปาไหล

หลาก เพราะจากกการจัดเวทีประชุมกลุมผูเกี่ยวของใน

หลายคร้ัง พบวาผูนำชุมชน หรือผูที่มีสวนเก่ียวของยัง  

ไมคอยใหความรวมมือในการเขารวมประชุม หรือแสดง

ความคิดเห็นเทาท่ีควร ทำใหหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดรับ

ขอสรุปอันนำไปสูการพัฒนา หรือปรับปรุงแกไข 

  4.4 การบริหารจัดการลุมน้ำและการสื่อสาร 

กลุมเครือขายลุมน้ำแมขะนาด ยังไมมีการวางแผนการ

ดำเนินงานที่ชัดเจนซึ่งสงผลตอการสรางความนาเชื่อถือให

กับคนในเขตลุมน้ำ และ อปท. ในการใหการสนับสนุนทั้ง

กำลังและงบประมาณใหกับกลุมเครือขาย ถึงแมวาที่ผาน

มากลุมจะไดเคยรวมทำงานวิจัยในระดับลุมน้ำรวมกับเครือ

ขายลุมน้ำทา ทำใหเครือขายลุมน้ำแมขะนาด ทั้งคณะกรรมการ

เครือขาย ผูนำชุมชนในระดับหมูบาน และทองถิ่น ไดมี

โอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูสภาพปญหา และวิธีการแกไข

ปญหาระหวางลุมน้ำ แตยังไมมีการนำไปสูการปฏิบัติ 

เนื่องจากขอจำกัดในดานกำลังคน งบประมาณ และหนวย

งานตางๆ ที่ใหการสนับสนุน 

วิจารณและสรุปผล

 การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยมี

ความซับซอน เมื่อสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ

โอกาสในการเขาถึงบริการจากภาครัฐนั้นแตกตางกัน ดังเชน

ชุมชนที่อาศัยในตอนบนของลุมน้ำแมขะนาด ที่การคมนาม

คมไมสะดวก เปนอุปสรรคในการติดตอสื่อสาร แตบริเวณ

ตอนลางลุมน้ำสามารถท่ีจะเขาถึงบริการไดดีและรวดเร็ว 

 ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาหลายหนวยงาน (องคกร

พัฒนาเอกชน ทั้งภาครัฐและเอกชน) ไดมีการทำงานรวมกัน 

เพื่อแกปญหาในพื้นท่ีอยางจริงจัง และมีการประสานงาน

ความรวมมือระหวางกันมากขึ้น จากแตเดิมที่ตางทำกัน

คนละทิศทาง งานวิจัยการจัดการทรัพยากรอยางมีสวนรวม 

ในขณะนี้ยังไมมีหลักฐานเพียงพอที่จะยืนยันไดวาชุมชนสวน

ใหญไดเขาใจถึงความตองการซึ่งกันและกัน จนกระท่ังนำไป

สูการเปลี่ยนวิธีคิดและพฤติกรรมในการแกปญหารวมกัน ซึ่ง

ความสำเร็จในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน เกิด

จากความเขาใจแนวคิดพื้นฐานรวมกัน เชน การมีผูนำที่เขม

แข็ง มีความเช่ือมันซึ่งกันและกัน รวมไปถึงการออกแบบ

กระบวนการมีสวนรวม ที่ควรกระทำใหสอดคลองกับวิถีชีวิต

และลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน  
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