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บทนํา 

ขาวโพดเปนพืชที่สําคัญของประเทศไทย ปจจุบันมีการผลิตมากกวา 4 ลานตัน ผลผลิตสวน
ใหญใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว ภาครัฐมีบทบาทสําคัญตอการผลิตและการตลาดขาวโพดมาก 
โดยเปนผูกําหนดนโยบายและมาตรการเก่ียวกับการผลิตและการตลาด กําหนดบทบาทของภาคเอก
ชน  สรางความเชื่อมโยงระหวางการผลิตและแรงจูงใจในการผลิต นโยบายเหลาน้ีมีผลตอเกษตรกร
และชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร ผลตออุตสาหกรรมอาหารสัตวและปศุสัตว ผลตอการคาและการ
แขงขันระหวางประเทศ และผลตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมของประเทศ ดังนั้นการศึกษานโยบายของรัฐ
ที่เก่ียวของกับขาวโพดจึงเปนสิ่งที่สําคัญตอการพัฒนาการผลิตขาวโพดในอนาคต 

ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร จึงไดรวมกับศูนยวิจัยขาวโพดและขาวสาลีนานาชาติ 
(CIMMYT) และนักวิจัยในประเทศจีน ฟลิปปนส อินเดีย เวียดนาม อินโดนีเซีย และเนปาล ศึกษา
นโยบายของรัฐที่เก่ียวเน่ืองกับการผลิตและการตลาดขาวโพด โดยดําเนินการในระหวางป 2544-46 มี
วัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหนโยบายของรัฐที่เก่ียวเน่ืองกับขาวโพด เพื่อดูผลในเชิงบวก หรือลบตอการ
ผลิตและการตลาดขาวโพด และอุตสาหกรรมตอเนื่องในประเทศ 

วิธีการศึกษา 

ใชวิธีการทบทวนเอกสารเพื่อรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ และใชขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสํารวจ
และสัมภาษณเกษตรกรในพื้นที่การผลิตสําคัญ ตลอดจนการสัมภาษณเจาหนาที่ในธุรกิจเอกชน เพื่อ
ศึกษาหาขอสรุปเก่ียวกับ สภาพแวดลอมดานนโยบายท่ีผูผลิตขาวโพดตองเผชิญในการผลิตและ
ตลาดของขาวโพด  ผลกระทบของนโยบายของรัฐเก่ียวกับขาวโพดตอแรงจูงใจในการผลิตของผูผลิต
และผลท่ีคาดวาจะเกิดในอนาคต  โครงสรางและความมากนอยของมาตรการจูงใจที่อาจเกิดผลกับ
การยอมรับเทคโนโลยีของผูผลิตขาวโพด และผลของสภาพแวดลอมดานนโยบายตอการผลิตในเขตท่ี
ดอน หางไกลและเปนพื้นที่ชายขอบ 

ทั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตของการศึกษารวบรวมขอมูลยอนหลัง 16 ป คือในชวงป พ.ศ. 2528 - 
2543  สวนพื้นที่ศึกษาเนนเขตการผลิตขาวโพดท่ีสําคัญของไทย ในพื้นที่ดอน  
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ผลการศึกษา 

เศรษฐกิจของขาวโพดในประเทศไทย 

การผลิต การบริโภค และการคา 

 ในชวง ป พ.ศ. 2523 � 2543  ไทยไดเปลี่ยนจากผูสงออกขาวโพดมาเปนผูใชผลผลิตใน
ประเทศเพื่อผลิตอาหารสัตว ซึ่งทวีความสําคัญขึ้นเรื่อยๆ  ภาพท่ี 1-2 แสดงถึงผลผลิต การบริโภค และ
การคาขาวโพดในประเทศไทยในชวงดังกลาว 
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ภาพท่ี 1  ผลผลิตรวมและผลผลิตเฉลี่ยตอไรของขาวโพดในประเทศไทย  
                ระหวางป พ.ศ. 2523-2543 
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ภาพท่ี 2  การบริโภค การสงออก และนําเขาขาวโพดในประเทศไทยชวงป พ.ศ. 2523-2543 
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นโยบายของรัฐ 

 การศึกษาเก่ียวกับนโยบายของรัฐ  แบงออกเปน  3 หมวด   (Three �I�s)  คือ  สิ่ งจูงใจ  
(Incentives)  โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) และ สถาบัน (Institutions) หัวขอที่ศึกษามีดังนี้ 

ก.  นโยบายดานสิ่งจูงใจ 

นโยบายมหภาค  เก่ียวเน่ืองกับนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน นโยบายการคา รวมท้ัง
นโยบายเกษตร 

นโยบายการตลาดขาวโพด   การประกันราคา การรับจํานําขาวโพด การควบคุมการ
นําเขาสงออกขาวโพด 

นโยบายดานปจจัยการผลิต  รวมท้ัง เมล็ดพันธุ ปุยเคมี และ เครื่องจักรกล 

นโยบายดานผลผลิต  ครอบคลุมทั้งขาวโพด ไก/หมู อาหารสัตวและพืชแขงขัน 
ข.  นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 

 นโยบายท่ีเก่ียวกับการขนสง การเก็บรักษา และขอมูลการตลาด 

ค.  นโยบายดานสถาบัน เก่ียวของกับ 

ท่ีดิน ศึกษาในดาน การถือครองและตลาดการซื้อขาย 

เงินทุน  จากสถาบัน  นอกสถาบัน เงินทุนจากภาครัฐ และจากภาคเอกชน 

สถาบันเกษตรกร บทบาทท่ีเกษตรกร และสหกรณมีตอการผลิตและการตลาดขาวโพด 

รายละเอียดในหัวขอดังกลาวจะไมไดกลาวในท่ีนี้ แตสามารถดูไดใน Ekasingh, et al, 2002 

ตัวบงชี้ความมีประสิทธิภาพและแรงจูงใจ 

 ตัวบงชี้ความมีประสิทธิภาพและแรงจูงใจตัวหน่ึงคือ  สัมประสิทธิ์  Nominal Protection 
Coefficients (NPCs) วิธีคํานวณ Nominal Protection Coefficient (NPC)  คือการหาสัดสวนราคา
ระหวางขาวโพดในประเทศกับราคาขาวโพดในตลาดโลก (Pc

d/ Pc
w) สามารถหาสัดสวนน้ีใน 2 สถาน

การณ คือ สถานการณที่หนึ่ง เปนกรณีประเทศนําเขาขาวโพด สวนอีกสถานการณหนึ่ง เปนกรณีสง
ออกขาวโพด  

 สัดสวนราคาน้ีไดทํารายไตรมาส เปนเวลา 16 ป โดยใชราคา c.i.f. สําหรับกรณีเปนประเทศ
นําเขา และ f.o.b  ในกรณีเปนประเทศสงออก โดยใชอัตราแลกปลี่ยนเงินตราตางประเทศท่ีเปนทาง
การและอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศแบบ shadow prices   
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 สัดสวนราคาท่ีหามีดังนี้ 
ก. ราคาขาวโพดในประเทศเทียบกับราคาของพืชแขงขันในประเทศ 
ข. ราคาขาวโพดในตลาดโลกและราคาของพืชแขงขันในตลาดโลก 
ค. ราคาขาวโพดในประเทศเทียบกับราคาปุยในประเทศ (ปุยยูเรีย 46%) 
ง. ราคาขาวโพดในตลาดโลกเทียบกับราคาปุยในตลาดโลก 
จ. ราคาขาวโพดในประเทศเทียบกับคาแรงในประเทศ 
ฉ. ราคาขาวโพดในประเทศเทียบกับราคาไกเนื้อในประเทศ 
ช. ราคาขาวโพดในประเทศเทียบกับราคาเนื้อหมูในประเทศ 
ซ. ราคาขาวโพดในประเทศเทียบกับราคาไขไกในประเทศ 

ถาสัดสวนราคา NPC มากกวา 1 แสดงวา ขาวโพดในประเทศไดรับการคุมครองในประเทศ 
ถา NPC นอยกวา 1 แสดงวาขาวโพดไมไดรับความคุมครองและยังมีการเรียกเก็บภาษี (ทางออม) 
จากผูผลิตดวย  ภาพท่ี 3-5 แสดงแนวโนมของราคาขาวโพดในประเทศเทียบกับราคาตางประเทศ 
และเทียบกับราคาขาวในชวงที่ศึกษา 
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ภาพท่ี  3  ราคาขาวโพดในประเทศ  และ  ราคา
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ภาพท่ี 4  ราคาขาวโพดเทียบกับราคาขาว 

ภาพท่ี 5  ราคาขาวโพดเมื่อใชอัตราแลกเปลี่ยนท่ีเปนทางการกับอัตราแลกเปลี่ยนท่ีแทจริง
(shadow price)  
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อภิปรายผลและเสนอแนะ 

 จากแนวโนมราคาท่ีไดศึกษาพบวา NPC อยูใกลเคียงกับ 1 ยกเวนในชวงป ค.ศ.1992-1996 
ที่อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศมีคาสูงเกินจริง ทําใหผูผลิตในประเทศเสียเปรียบ พอมีการปรับ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศใหอยูในระบบลอยตัวแลว NPC อยูใกลเคียงกับ 1 แสดงวา การ
ผลิตขาวโพดในประเทศมีความสามารถแขงขันในตลาดโลกในระดับที่ดี  นโยบายตางๆ ของรัฐบาล 
เชน การวิจัย การสงเสริมภาคเอกชน การสนับสนุนดานเงินทุน การคมนาคมขนสง ก็พบวามีการสง
เสริมการผลิตขาวโพดและอุตสาหกรรมตอเนื่องในระดับดี แตนโยบายดานภาษี และการคายังมีความ
พยายามปกปองผลผลิตภายในประเทศอยู แตโดยท่ัวไป ก็มิไดมีผลทําใหตลาดบิดเบือนแตอยางใด 
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